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ЗБЕРЕЖЕННЯ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ  
В УМОВАХ РОСІЙСЬКОЇ ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ

Анотація. Російська збройна агресія зумовила суттєві виклики комплексного характеру як на 
макро-, так і на мікрорівні. Одним з таких викликів є загроза інтелектуальній власності в Україні. 
Метою статті є визначення особливостей та сучасних викликів для збереження інтелектуальної 
власності в контексті гібридних підходів РФ у своїй збройній агресії проти України. У статті вивчено 
сучасну проблематику царини інтелектуальної власності в Україні та новітні виклики, що постали на 
тлі збройної агресії РФ у лютому 2022 року. Наголошено на тому, що гібридизм російської збройної агре-
сії зумовив як загострення проблем, що раніше існували в площині інтелектуальної власності в Україні, 
так і створив суттєво нові загрози у цій сфері. Описано хронологію щодо ситуації із захистом інте-
лектуальної власності в Україні на початку нового етапу російської збройної агресії у лютому 2022 р. 
Виділено ключові виклики, що постали перед українською професійною спільнотою та інституціями 
в царині інтелектуальної власності. Здійснено аналіз нещодавніх змін в законодавчій базі в контексті 
проблематики збереження інтелектуальної власності. Сформовано комплекс рекомендацій із збере-
ження інтелектуальної власності, що складається з напрямків узгодження нормативно-правової бази 
та діджиталізації взаємодії Українського інституту інтелектуальної власності зі стейкхолдерами. 
Додатково в межах означеного комплексу заходів передбачено напрямок розробки та запровадження 
адекватного порядку роботи з власниками прав інтелектуальної власності та заявниками, які не про-
живають в Україні, а також розбудову системи комунікації зі стейкхолдерами. Це дослідження може 
бути корисним профільним дослідникам, експертам в галузі інтелектуальної власності, українському 
та іноземному бізнесу, юридичній спільноті, громадським організаціям, органам державної влади. Пер-
спективами майбутніх досліджень є розширення аналізу проблематики узгодження нової норматив-
но-правової бази у сфері інтелектуальної власності, а також реалізація потенціалу діджиталізації 
в роботі українських інституцій зі стейкхолдерами в даній царині. 

Ключові слова: інтелектуальна власність; збройна агресія; інструменти збереження інтелекту-
альної власності; діджиталізація; воєнний стан.
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PRESERVATION OF INTELLECTUAL PROPERTY  
IN THE CONTEXT OF RUSSIAN ARMED AGGRESSION

Abstract. The Russian armed aggression has led to significant challenges of a complex nature at both 
the macro and micro levels. One of these challenges is the threat to intellectual property in Ukraine. The 
purpose of the article is to identify the peculiarities and current challenges to the preservation of intel-
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lectual property in the context of Russia’s hybrid approaches in its armed aggression against Ukraine. 
The article examines the current issues of intellectual property in Ukraine and the newest challenges that 
have arisen against the background of the Russian armed aggression in February 2022. It is emphasized 
that the hybridism of Russian armed aggression has led to both an aggravation of the problems that 
previously existed in the field of intellectual property in Ukraine and created significantly new threats 
in this area. The authors describe the chronology of the situation with intellectual property protection 
in Ukraine at the beginning of a new stage of Russian armed aggression in February 2022. The key 
challenges faced by the Ukrainian professional community and institutions in the field of intellectual 
property are highlighted. The authors analyze recent changes in the legislative framework in the context 
of intellectual property preservation. A set of recommendations for the preservation of intellectual prop-
erty, consisting of the areas of harmonization of the regulatory framework and digitalization of the inter-
action of the Ukrainian Institute of Intellectual Property with stakeholders, was formed. Additionally, 
this set of measures provides for the development and implementation of an adequate procedure for 
working with intellectual property rights holders and applicants who do not reside in Ukraine, as well as 
the development of a system of communication with stakeholders. This study may be useful for special-
ized researchers, experts in the field of intellectual property, Ukrainian and foreign businesses, the legal 
community, public organizations, and government authorities. Prospects for future research include 
expanding the analysis of the issues of harmonization of the new regulatory framework in the field 
of intellectual property, as well as realizing the potential of digitalization in the work of Ukrainian insti-
tutions with stakeholders in this area.

Key words: intellectual property; armed aggression; tools for preserving intellectual property; digitaliza-
tion; martial law.

Постановка проблеми. Сучасний етап зброй-
ної агресії проти України зумовлює суттєві 
виклики в широкому спектрі соціально-еконо-
мічних відносин на рівні як національної і гло-
бальної економіки. Ці виклики актуальні як для 
загальної проблематики управління національ-
ною економікою та державою, так і в більш специ-
фічних галузях. У цьому контексті одним з клю-
чових викликів є збереження інтелектуальної 
власності в умовах російської збройної агресії. 
Така проблематика зумовлює потребу в пошукові 
комплексного рішення, що буде пристосованим 
до специфіки окремих випадків з практики збе-
реження інтелектуальної власності в контексті 
гібридизму російської збройної агресії. Відпо-
відно це зумовлює значну актуальність вказаного 
напрямку дослідження на сучасному етапі як для 
України, так і для світового загалу. 

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Проблематиці збереження інтелектуальної 
власності в умовах суттєвих ендогенних викли-
ків – зокрема, збройної агресії – присвячено 
низку робіт. 

Масив досліджень вивчає еволюцію інтелек-
туальної власності під впливом комплексу фак-
торів екзогенного й ендогенного середовища. 
Fischman-Afori [1, c. 231] розглядає перспективу 
розвитку інтелектуальної власності в загаль-
ному контексті еволюції соціально-економічних 
відносин. Lambert [2, c.  529] досліджує еконо-
мічні аспекти інтелектуальної власності та їхній 
вплив на розвиток даної категорії. Jacob [3, c. 98] 
аналізує проблематику розвитку інтелектуаль-

ної власності в контексті ключових стейкхол-
дерів і їхньої здатності впливати на процес роз-
витку на сучасному етапі. 

В деяких роботах розглядається специфіка 
захисту і збереження інтелектуальної власно-
сті в контексті різноманітних загальних і спе-
цифічних умов. Зокрема, Kireeva [4, c. 803-805] 
вивчає проблематику затрат на захист інтелек-
туальної власності. Shillito [5, c. 17-18] аналізує 
проблематику захисту інтелектуальної влас-
ності залежно від різних юрисдикцій. Auvret 
[6, c.  514-515] розвиває проблематику захисту 
інтелектуальної власності в різних юрисдикціях 
і наголошує на потребі формування та реалізації 
відповідної стратегії. 

Масив робіт досліджує проблематику захи-
сту та збереження інтелектуальної власно-
сті в контексті збройного конфлікту. Kuppers 
[7, c.  671] вивчає проблематику захисту пред-
метів мистецтва в умовах збройної агресії. 
Ghafele [8, c. 201-202] досліджує проблематику 
дипломатії в розрізі інтелектуальної власності. 
Schultz [9, c. 169-171] досліджує шкоду, яка була 
заподіяна інтелектуальній власності в Африці 
в контексті збройної агресії. Oriakhogba 
[10, c.  825-827] аналізує репатріацію предметів 
мистецтва в Нігерії в контексті проблематики 
прав власності.

Специфічні аспекти захисту та збере-
ження інтелектуальної власності в умовах 
збройного конфлікту – як відкритого, так 
і гібридного – аналізуються в низці досліджень. 
Schneider [11, c. 221] вивчає проблематику під-
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робки інтелектуальної власності як джерела 
фінансування тероризму. Gurgula [12, c.  1-2] 
аналізує проблематику доступності медикамен-
тів на тлі російської збройної агресії в Україні 
в контексті захисту інтелектуальної власності.

У свою чергу, дослідження Галупової 
[13, с. 745-747] актуалізує сучасну проблема-
тику царини інтелектуальної власності в світлі 
збройної агресії РФ в частині оновлення нор-
мативно-правової бази. Шикір [14, c. 219-220] 
проводить аналіз окремих нормативно-право-
вих документів і законодавчих актів у цій галузі 
з урахуванням сучасного контексту збройної 
агресії РФ.

Однак, проблематика збереження інтелекту-
альної власності в контексті викликів російської 
збройної агресії, враховуючи її гібридний харак-
тер, недостатньо досліджена. 

Метою статті є ідентифікація особливостей 
збереження інтелектуальної власності в умовах 
гібридизму російської збройної агресії. В межах 
цього дослідження сформовано ряд завдань:

− визначити сучасну проблематику збере-
ження інтелектуальної власності в Україні в кон-
тексті збройної агресії РФ з лютого 2022 року;

− здійснити аналіз російського гібридного 
підходу через заподіяння шкоди інтелектуаль-
ній власності;

− сформувати пропозиції з забезпечення 
збереження інтелектуальної власності в Україні 
від наслідків російської збройної агресії.

Виклад основного матеріалу. Інтелектуальна 
власність як одна з основ пост-індустріальної 
економіки є критично важливою для розвитку 

України як сучасної економіки та розвинутої 
держави. При цьому стан захисту інтелекту-
альної власності протягом тривалого часу зали-
шався суттєвою проблемною зоною в практич-
ній площині. Так, станом на 2020 рік. Україна 
посідала 105 місце з 200 країн, що були дослі-
джені під час профільного дослідження 2020 
International Property Rights Index [15]. Це свід-
чить про складний стан захисту інтелектуальної 
власності в Україні – загалом та в окремих кри-
тичних аспектах для стейкхолдерів. Необхідно 
підкреслити, що означений рейтинг і низька 
позиція України порівняно з 200 аналізованими 
державами свідчить про те, що сучасний склад-
ний стан зі збереженням інтелектуальної влас-
ності в Україні був зумовлений не тільки зброй-
ною агресією РФ у лютому 2022 р., але і низкою 
проблем і прогалин, що вже існували раніше.

Близькі позиції до України з рейтин-
гом на рівні 4,466 станом на 2020 р. займали 
такі африканські держави як Замбія (місце 
в рейтингу: 104 з 200; рейтинг: 4,504) і Бурунді 
(місце в рейтингу: 104 з 200; рейтинг: 4,504) 
[15]. Більш докладно дані рейтингового дослі-
дження 2020 International Property Rights Index 
подано на рис. 1.

Одже суттєві виклики в контексті захисту та 
збереження інтелектуальної власності стояли 
перед Україною ще до російської збройної агре-
сії в лютому 2022 р. Надалі дані виклики, пов’я-
зані з необхідністю збереження інтелектуальної 
власності в Україні тільки посилилися у зв’язку 
із суттєвими екзогенними і ендогенними викли-
ків на тлі збройної агресії РФ.

Рис. 1. Рейтинг 2020 International Property Rights Index  
за окремими країнами (місця № 100-110), 2020 р. п.

Джерело: складено автором на основі [15]
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Зауважимо, що на сучасному етапі зброй-
ної агресії у 2022 р. РФ застосувала гібридний 
інструмент, а саме використала права інтелек-
туальної власності (в рамках своєї агресії). 
Зокрема, в березні 2022 р. російський уряд видав 
постанову, що з його точки зору звільняє росій-
ські компанії від виплати компенсації власникам 
патентів, промислових зразків та інших об’єктів 
прав інтелектуальної власності з т.зв. недружніх 
країн – західних демократій, які запровадили 
санкції проти РФ [16-18]. В практичній пло-
щині – з позиції російського уряду – це означає, 
що російські компанії можуть необмежено вико-
ристовувати інтелектуальну власність юридич-
них осіб з т.зв. недружніх країн без необхідності 
платити за це або запитувати згоду правовлас-
ників [16-18]. Відповідно постраждалі фізичні 
та юридичні особи в реаліях російського зако-
нодавства не можуть захистити свою інтелек-
туальну власність від експлуатації російськими 
компаніями на території РФ. Фактично це вво-
дить в законне поле піратство стосовно інте-
лектуальної власності. Зауважимо, що такий 
складний стан щодо прав інтелектуальної влас-
ності установлено в країні, яка систематично не 
здатна належним чином захистити права інте-
лектуальної власності. 

Наголосимо на гібридній природі такого 
рішення російського уряду стосовно прав інте-
лектуальної власності. У такий спосіб російські 
очільники намагалися завдати шкоди у відпо-
відь на, по-перше, економічні санкції урядів 
західних демократій, по-друге, на вихід західних 
міжнародних компаній з бізнесу в РФ і деяких 
російських ринків. Додатково такий гібридний 
інструмент мав би – з точки зору російського 
уряду – бути важелем для переконання урядів 
західних держав припинити або обмежити соці-
ально-економічну, соціально-політичну, вій-
ськово-політичну допомогу Україні в протисто-
янні агресії [16-18]. 

Призупинення прав інтелектуальної влас-
ності як гібридного інструменту агресії є своє-
рідним ноу-хау. Російський уряд зауважим, що 
наступним етапом використання цього гібрид-
ного інструменту є обмеження інших прав інте-
лектуальної власності юридичних осіб з т.зв. 
недружніх країн, а саме на програмне забезпе-
чення й товарні знаки. В практичній площині 
такий крок уможливить привласнення та вико-
ристання російськими компаніями безоплатно 
і без дозволу брендів найбільш відомих роздріб-
них мереж, споживчих товарів і послуг [16-18]. 
Додатково російські компанії зможуть в рамках 
відповідного російського законодавства пода-

вати заявку на місцеву реєстрацію схожих лого-
типів, тощо. Вже відомі кейси з поданням заявки 
для реєстрації схожого логотипу американської 
мережі швидкого харчування, а також пору-
шення авторських прав і торгової марки відо-
мого мультсеріалу внаслідок «недружніх дій 
США і афілійованих держав» [16-18].

Наголосимо, що з точки зору міжнародного 
права призупинення РФ прав інтелектуальної 
власності, що належать західним юридичним 
особам, може порушувати міжнародні договори, 
що захищають ці активи на глобальному рівні. 
Зокрема, країни-члени Світової організації 
торгівлі (СОТ) мають дотримуватися цих між-
народних договорів і гарантувати, що іноземні 
компанії зможуть повноцінно захистити свої 
права інтелектуальної власності [16-18]. В прак-
тичній площині держави, що зазнали шкоди від 
російських гібридних заходів в унаслідок атаки 
на права інтелектуальної власності, можуть при-
тягнути РФ до відповідальності на майданчику 
врегулювання претензій в рамках СОТ і вима-
гати введення додаткових санкцій [16-18]. 

Зауважимо, що у разі виключення РФ зі 
складу СОТ, у площині захисту прав інтелек-
туальної власності ця країна зможе уникнути 
захисних механізмів і притягнення до відпові-
дальності. Це, в свою чергу, створює певну дво-
якість у вирішенні питання щодо необхідності 
захисту прав інтелектуальної власності та пока-
рання РФ за здійснення збройної агресії.

Опишемо хронологію стосовно ситуації 
з захистом інтелектуальної власності в Україні 
на початку нового етапу російської збройної 
агресії у лютому 2022 року. Наголосимо, що цей 
період відзначився найбільшою турбулентністю 
як в соціально-економічних відносинах загалом, 
так і в контексті збереження інтелектуальної 
власності зокрема.

Період, що охопив лютий-березень 2022 р., 
охарактеризувався первинним врегулюванням 
ситуації із захистом прав інтелектуальної влас-
ності в Україні на тлі масованої російської зброй-
ної агресії. На цьому проміжку часу відбулося 
значне переміщення фізичних осіб – власників 
прав інтелектуальної власності, а також їхня 
мобілізація. Отже необхідно було забезпечити, 
по-перше, підтримання безперебійності функ-
ціонування системи реєстрації й обліку прав 
інтелектуальної власності; по-друге, уточнити 
поточний стан щодо захисту прав інтелектуаль-
ної власності в умовах значної турбулентності 
в Україні; по-третє, отримати роз’яснення від 
Українського інституту інтелектуальної влас-
ності щодо підтримання його роботи на адек-
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ватному рівні якості під час воєнного стану [20]. 
Зауважимо, що Український інститут інтелек-
туальної власності опублікував повідомлення, 
зміст якого полягав у тому, що Інститут продов-
жує працювати в штатному режимі для забезпе-
чення безперебійного функціонування системи 
прав інтелектуальної власності в державі. 

Невдовзі після цього (4 березня 2022 р.) 
Інститут опублікував наступне повідомлення, 
в якому йшлося про те, шо апеляційна рада 
Інституту призупинила розгляд усіх справ 
і запропонувала сторонам подавати документи 
електронною поштою з використанням квалі-
фікованих електронних підписів [20]. У свою 
чергу, суди Києва – основного місця розгляду 
спорів щодо інтелектуальної власності – також 
призупинили розгляд багатьох справ, у тому 
числі спорів щодо інтелектуальної власності. 
Стосовно судів в інших регіонах, Верховний Суд 
України періодично змінював територіальну 
юрисдикцію судів, розташованих у зонах бойо-
вих дій та на окупованих РФ територіях, і пере-
давав провадження до судів на підконтрольних 
Україні територіях. Водночас, Антимонополь-
ний комітет України (7 березня 2022  р.) також 
повідомив, що призупинив розгляд справ про 
недобросовісну конкуренцію. Відповідно це 
також суттєво вплинуло на процес захисту і збе-
реження інтелектуальної власності – для його 
учасників і стейкхолдерів як в Україні, так і поза 
її межами. 

Наступне повідомлення Українського інсти-
туту інтелектуальної власності (17 березня 
2022 р.) опублікувало інформацію про онов-
лення щодо процедур реєстрації авторських 
прав [20]; зокрема, Інститут рекомендував пода-
вати документи електронною поштою за допо-
могою кваліфікованого електронного підпису. 
На той час через загрозу для життя та здоров’я 
працівників і відвідувачів поштові відділення 
національного оператора призупинили свою 
роботу в Києві – тому Інститут також припи-
нив прийом документів через традиційні канали 
поштового зв’язку.

чергове оновлення Українського інституту 
інтелектуальної власності (21 березня 2022 р.) 
поінформувало про особливості притягнення до 
відповідальності за порушення прав інтелекту-
альної власності в умовах воєнного стану [20]. 
Зокрема, Інститут у цьому повідомленні зазна-
чив що положення Закону України 671/97-ВР 
(чинна редакція від 17.03.2020 р.) про форс-ма-
жорні обставини щодо пропуску строків в умо-
вах воєнного стану [21], можуть застосовува-
тися до заявників і власників, які проживають 

в Україні. Наголосимо, що це оновлення не 
прояснило питання щодо вже вичерпаних тер-
мінів. Зазначене оновлення також не врахувало 
той факт, що іноземні власники прав інтелекту-
альної власності (які не проживають в Україні) 
у більшості випадків мають бути представлені 
перед Інститутом уповноваженим представни-
ком (у галузі інтелектуальної власності), які 
через об’єктивні обставини, зумовлені зброй-
ною агресією, можуть бути неспроможні вико-
нувати свої професійні обов’язки. Зауважимо, 
що у випадку, коли іноземні власники інтелек-
туальної власності могли прямо спілкуватися 
з Інститутом, вони все одно не мали україн-
ських кваліфікованих електронних підписів – 
у зв’язку з тим, що Україна не має угод з іншими 
державами про взаємне визнання засобів елек-
тронної ідентифікації. Відповідно це суттєво 
обмежувало й ускладнювало процес захисту та 
збереження інтелектуальної власності в Україні 
під час воєнного стану. Відмітимо, що законо-
давство про інтелектуальну власність не вирі-
шує належним чином питання призупинення 
й відновлення термінів у воєнний час. 

Наступним етапом у хронології захисту 
інтелектуальної власності в Україні в умовах 
збройної агресії РФ стало 24 березня 2022 р., 
коли Верховна Рада ухвалила зміни до чинного 
законодавства, що дозволили Кабінету міні-
стрів України вирішувати, які категорії това-
рів можуть бути звільнені від митних заходів, 
пов’язаних із захистом прав інтелектуальної 
власності [22]. Верховна Рада також прийняла 
зміни до чинного законодавства, якими введено 
положення про примусове вилучення в Україні 
майна, що належить РФ та її резидентам. Відмі-
тимо, що хоча права інтелектуальної власності 
чітко не згадуються в законі, вони підпадають 
під категорію власності, тобто на них поширю-
ється дія цього оновленого законодавства.

В свою чергу, 1 квітня 2022 р. Верховна 
Рада ухвалила Закон України 2174-IX від 
01.04.2022 р., який набув чинності 13 квітня 
2022 р. [23]; цей закон уточнює, як воєнний стан 
впливає на терміни, пов’язані з розглядом справ 
у сфері інтелектуальної власності. Згаданий 
закон передбачає продовження строків подання 
на час дії воєнного стану, але все одно чітко 
не врегульовує ключові проблемні питання. 
Наприклад, Український інститут інтелекту-
альної власності і надалі має вкластися в раніше 
визначені терміни, пов’язані з його власною 
роботою – оскільки ці терміни не призупинено. 

Зауважимо, що ключовим завданням цього 
закону є встановлення додаткових захисних 
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механізмів для власників прав інтелектуальної 
власності і заявників у тих випадках, коли в них 
нема об’єктивної змоги у зв’язку з непередба-
чуваними обставинами зумовленими збройною 
агресією дотриматися відповідних раніше вста-
новлених термінів, а також виконати певні необ-
хідні дії. Додатково уточнюється, що в умовах 
штатної роботи Інституту та функціонування 
електронних засобів комунікації в цій установі, 
власникам прав інтелектуальної власності та 
заявникам рекомендується дотримуватися вста-
новленого порядку роботи в означеній сфері. 
Водночас, рекомендується покладатися на вка-
заний закон тільки у виняткових випадках, які 
об’єктивно ускладнюють дії з подання необхід-
них документів власниками прав інтелектуаль-
ної власності або заявниками.

Сформуємо комплекс рекомендацій із збе-
реження інтелектуальної власності в Україні 
в умовах російської збройної агресії. Пропоно-
ваний комплекс складається з кількох блоків: 

Блок  1. Повноцінна діджиталізації процесу 
роботи стейкхолдерів з Українським інститутом 
інтелектуальної власності. 

Блок  2. Розроблення та імплементація адек-
ватного порядку роботи з власниками прав інте-
лектуальної власності та заявників, які не про-
живають в Україні. 

Блок  3. Узгодження невідповідностей між 
новими нормативно-правовими документами 
і законодавчою базою у сфері інтелектуальної 
власності (зокрема, в частині раніше встановле-
них строків).

Блок 4. Розбудова системи комунікації зі 
стейкхолдерами щодо оновлень і ключових 
питань, які не були вирішені раніше. 

Такий комплексний підхід має забезпечити 
якнайшвидше вирішення критичних питань 
в галузі інтелектуальної власності на корот-
костроковому горизонті, а також забезпечити 
адекватне збереження інтелектуальної власно-
сті в Україні в умовах гібридизму збройної агре-
сії на довгостроковому горизонті. 

Висновки. На основі проведеного аналізу 
нормативно-правових актів і законодавства, 
вивчено проблематику збереження інтелекту-
альної власності в Україні в умовах російської 
збройної агресії. РФ систематично провадить 
збройну агресію проти України, застосовуючи 
гібридні підходи. Відповідно це зумовлює комп-
лексний характер викликів, що постають перед 
Україною, зокрема, в частині захисту та збере-
ження інтелектуальної власності. 

При цьому зауважимо, що складний стан 
захисту інтелектуальної власності був харак-

терним для України і до лютого 2022 року. 
В свою чергу, російська збройна агресія додат-
ково загострила раніше наявну проблематику 
у сфері інтелектуальної власності в Україні, 
а також створила суттєво нові виклики, пов’я-
зані з гібридною агресією РФ. 

Відповідно перед українською професійною 
спільнотою та інституціями, що задіяні в царині 
інтелектуальної власності постає нестандартне 
завдання, що складається з необхідності забез-
печити функціонування системи в Україні 
й вирішити найбільш нагальні питання у сфері 
інтелектуальної власності – у короткостроковій 
перспективі, а також необхідності адекватного 
збереження інтелектуальної власності в Укра-
їні – у довгостроковій перспективі. У зв’язку 
із зазначеним вважаємо за доцільну реаліза-
цію комплексної програми, що охоплює кілька 
блоків, а саме: 1.) повноцінну діджиталізацію 
процесу роботи стейкхолдерів з Українським 
інститутом інтелектуальної власності; 2.) роз-
роблення й імплементацію адекватного порядку 
роботи з власниками прав інтелектуальної 
власності та заявниками, які не проживають 
в Україні; 3.) врегулювання невідповідностей 
мі новими нормативно-правовими документам 
і законодавчою базою в галузі інтелектуальної 
власності (зокрема, в частині раніше встановле-
них строків); 4. розбудову системи комунікації 
зі стейкхолдерами щодо оновлень і ключових 
питань, які не були вирішені раніше. Наголо-
шено, що ці заходи мають діяти в узгодженій 
комбінації та матимуть позитивний ефект як 
у коротко-, так і довгостроковому проміжках 
часу, забезпечуючи збереження інтелектуальної 
власності в Україні й у воєнний, і в післявоєн-
ний період.

Перспективами майбутніх досліджень 
в даному напрямку є розширення аналізу про-
блематики узгодження нової нормативно-пра-
вової бази у сфері інтелектуальної власності, 
а також застосування новітніх інструментів 
діджиталізації з метою полегшення дій для 
стейкхолдерів у їхній взаємодії з україн-
ськими інституціями в галузі інтелектуальної 
власності.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ 
ГРОМАДЯНИНА ПІД ЧАС ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ

Анотація. У статті досліджено основні юридичні загрози та ризики інформаційної безпеки гро-
мадян. Встановлено нормативно-правові механізми управління рівнем інформаційної безпеки суспіль-
ства у період воєнного стану та в мирний час. Проведено порівняння дії відповідних механізмів, що доз-
волило провести порівняння адміністративно-правових ризиків в залежності від умов (воєнного, або 
мирного часу). Визначено суб’єктів забезпечення інформаційної безпеки громадянського суспільства, 
а також нормативно-правові положення, що регламентують їх діяльність. Проведено дослідження 
способів мінімізації негативних інформаційних впливів, зокрема: розглянуто юридичний захист прав 
і свобод використання інформації; адміністративно-правовий захист інформаційних потреб грома-
дян та їх інтересів в інформаційному просторі територіальними та відомчими органами безпеки; 
адміністративно-правовий захист професійної, особистої та сімейної таємниці з використанням 
технічних засобів захисту. Дослідження проведено з метою вдосконалення чинних правових норм, 
спрямованих на захист прав громадянин на свободу слова, захист персональних даних, та власних 
інформаційних потреб, що визначені Законами України: «Про інформацію», «Про захист персональ-
них даних», «Про захист інформації в інформаційно-комунікаційних системах», «Про звернення гро-
мадян», «Про доступ до публічної інформації» в умовах воєнного стану. Проведено дослідження ризи-
ків та загроз у сфері інформаційної безпеки у кіберпросторі, що дозволило виявити важливі напрями 
вдосконалення діючих норм закону під час дії воєнного стану. Проаналізовано дію нормативних меха-
нізмів захисту персональних даних у військовий час. 
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LEGAL REGULATION OF CITIZEN’S INFORMATION SECURITY DURING MARTIAL LAW

Abstract. The article examines the main legal threats and risks of citizens’ information security. Regu-
latory and legal mechanisms for managing the level of information security of society during martial law 
and peacetime have been established. A comparison of the action of the relevant mechanisms was carried 
out, which made it possible to compare the administrative and legal risks depending on the conditions (war-
time or peacetime). The subjects of ensuring information security of civil society, as well as the normative 
and legal provisions regulating their activities, have been determined. A study of ways to minimize negative 
information impacts was conducted, in particular: legal protection of the rights and freedoms of information 
use was considered; administrative and legal protection of information needs of citizens and their interests 
in the information space by territorial and departmental security bodies; administrative and legal protection 
of professional, personal and family secrets using technical means of protection. The study was conducted with 
the aim of improving the current legal norms aimed at protecting the rights of citizens to freedom of speech, 
protection of personal data, and their own information needs, which are defined by the Laws of Ukraine: «On 
Information», «On Protection of Personal Data», «On Protection of Information in Information -communica-
tion systems», «On citizens’ appeals», «On access to public information» under martial law. A study of risks 
and threats in the field of information security in cyberspace was conducted, which made it possible to identify 
important areas of improvement of the current legal norms during martial law. The effect of regulatory mecha-
nisms of personal data protection in wartime is analyzed. 

Key words: information security, citizens, law, protection, law, martial law.
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Постановка проблеми та її зв’язок з нау-
ковими та практичними завданнями. В умовах 
воєнного стану захист суспільства від деструк-
тивного інформаційного впливу з боку держави 
агресора та ряду терористичних організацій, які 
задіяні в процесі дестабілізації нашої країни, 
а також від інших негативних інформаційних 
факторів, які руйнують вітчизняний інформа-
ційний простір, необхідно уточнити форми та 
методи забезпечення інформаційної безпеки 
громадян. Значна кількість загроз інформа-
ційної безпеки обумовлюють наступні ризики: 
ризик застосування інформаційних технологій 
та механізмів реалізації ворожих актів агре-
сії проти громадян; незаконне застосування 
інформаційних ресурсів іншої держави; непра-
вомірна діяльність в інформаційному про-
сторі з метою дестабілізації суспільства; вико-
ристання інформаційної інфраструктури для 
поширення інформації, що розпалює міжрасову 
та міжнаціональну ворожнечу, а також ідеї та 
теорії, що підбурюють до ненависті, дискримі-
нації, або насильства; маніпулювання інформа-
цією з метою спотворення сталих моральних, 
етичних та культурних цінностей. Відповідна 
проблема потребує нових шляхів вирішення, 
які пов’язані із розробкою потрібних організа-
ційних, правових, а також технологічних засо-
бів аналізу, пошуку, поширення, зберігання та 
використання інформації у всіх сферах життє-
діяльності суспільства. Зокрема необхідність 
створення територіально-розподілених сховищ 
інформаційних ресурсів, які проходять низку 
державних перевірок, створення державних 
та комп’ютерних мереж, телекомунікаційних 
мереж та систем спеціального призначення та 
загального користування, окремих ліній зв’язку, 
захищених каналів передачі даних, спеціальних 
засобів управління інформаційними потоками. 
Такі заходи мають бути регламентовані та кон-
тролюватись на законодавчому рівні. Негативні 
явища інформаційного характеру у воєнний час, 
можна вважати такими, що ставлять під загрозу 
основні принци забезпечення безпеки громадян, 
в основі яких лежать чинні принципи та норми 
права на міжнародному рівні. Тому, основним 
завданням державної політики, пов’язаної із 
забезпеченням безпеки в інформаційній сфері 
є створення умов для надання кожному грома-
дянину права на інформаційну безпеку. 

Огляд літературних джерел. Під час дії воєн-
ного стану, мета якого полягає в концентрації 
суспільства для головної мети подолання ворога, 
першочерговим завдання для суспільства 
є забезпечення безпеки країни на усіх її рівнях. 

Це пов’язано з тим, що саме поняття інформа-
ційної безпеки громадянина можна розглядати 
в сукупності із національною, державно та сус-
пільною інформаційної безпекою. Відповідну 
класифікацію запропоновано в роботі Золотар 
О.О. [1], де основоположну роль відіграє саме 
інформаційна безпека людини. Зміст ряду ста-
тей Конституції України (50, 31, 34, 32) вказує 
на гарантії права на поширення усної інформа-
ції, захисту від поширення не достовірної інфор-
мації, захист від втручання в приватне життя 
таємницю листування, кореспонденцію, можли-
вість судового захисту права на спростовувати 
не досвідну інформацію, а також вимагати її 
вилучення, права на доступ до публічної інфор-
мації [2]. Зважаючи на те, що норми головного 
документа нашої країни гарантують належне 
забезпечення інформаційної безпеки громадян-
ського суспільства, саме поняття інформаційної 
безпеки громадянина, або людини не знаходить 
належної уваги в інших нормативно правових 
документах, що спричинило безсистемність 
національного законодавства у сфері інформа-
ційної безпеки людини, як особистості. Наразі, 
основні його положення належать до інформа-
ційної безпеки держави та суспільства загалом. 
Вирішити проблему виокремлення категорії 
інформаційної безпеки громадянина намагався 
дослідник із Вінницького національного аграр-
ного університету Правдюк Л.А., розкривши це 
поняття, як стан захищеності особистості від 
інформаційних загроз, ризиків та небезпек [3]. 
В деяких працях інформаційна безпека грома-
дянина розглядається, в системі забезпечення 
інформаційної безпеки держави [4]. Існують 
спроби провести класифікацію видів інформа-
ційної безпеки, де розділяють три класифікацій-
них види інформаційної безпеки: інформаційна 
безпека громадянина, інформаційна безпека 
суспільства, інформаційна безпека держави [1 
5]. Значну кількість праць присвячено інформа-
ційній безпеці держави під час воєнного стану [6, 
7, 8], проте окремі питання забезпечення інфор-
маційної безпеки громадянина в цей період 
висвітлено дуже мало. 

Вимагає юридичного уточнення ступінь 
обмеження прав та законних інтересів громадян 
в інформаційній сфері під час воєнного стану, 
які передбачені ч. 1 ст. 8 Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану» [2]. Також 
існує потреба в уточненні видів персональної 
інформації громадян в період воєнного стану, 
викликана необхідністю виявлення ворожих 
агентів. Усе це та багато інших, не врегульованих 
правових аспектів, пов’язаних із відсутністю чіт-
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Таблиця 1
Класифікація об’єктів інформаційної безпеки у відповідності до ст. 3 Закону України  

«Про основи національної безпеки України»
Об’єкти інформаційної безпеки Елементи
громадяни права та свободи, що гарантуються Конституцією;
суспільство природні ресурси, матеріальні цінності, інтелектуальні здобутки, культурні та 

історичні надбання, інформаційне, а також навколишнє середовище
держава територіальна цілісність, конституційний лад, суверенітет та

недоторканність
Джерело: розроблено автором на основі [1]

кого визначення проблем пов’язаних із інфор-
маційною безпекою громадян в період воєнного 
стану, потребує деталізації як нормативної, так 
і законодавчої бази. Тому, відповідну проблему 
можна вирішити шляхом внесення змін до чин-
них законодавчих актів, які забезпечать кон-
структивну реалізацію конституційних засад 
інформаційної безпеки громадянського суспіль-
ства, як в мирний, так і в воєнний час. 

Цілі дослідження. Дослідити можливості 
уточнення стану захищеності громадянина від 
загроз, ризиків та небезпек інформаційного 
характеру у воєнний час та визначити дієві нор-
мативні-правові механізми мінімізації інформа-
ційних загроз для громадян в цей період.

Виклад основного матеріалу. 
Під системою інформаційної безпеки країни 

зазвичай розуміють об’єднання органів держав-
ної влади, які виконують свої задачі на основі 
закону, в умовах постійного контролю судової 
влади. Метою відповідної системи є: діагнос-
тика та прогнозування інформаційних загроз 
та ризиків, що впливають на стан життєво важ-
ливих інтересів суспільства; реалізація ряду 
довготривалих заходів, які спрямовані на попе-
редження відповідних загроз; підтримка готов-
ності до забезпечення інформаційної безпеки. 

Виокремлення інформаційної безпеки грома-
дянина із цієї системи у відповідності до норм 
конституції, та низки нормативних документів, 
вимагає більш деталізованих підходів. Так, у від-
повідності до Закону України «Про основи наці-
ональної безпеки України» запропоновано без-
пеку усіх трьох складових інформації безпеки: 
держави, українського суспільства та окремих 
його членів. Це зазначено в нормах ст. 3 відпо-
відного закону, де визначено основних об’єктів 
інформаційної безпеки. До таких віднесено гро-
мадян, державу та суспільство. В таблиці 1 при-
ведено їх детальна класифікація. 

З огляду на норми конституції та ряду законо-
давчих актів, інформаційна безпека громадянина 
розглядається в широкому розумінні і охоплює 
практично всі аспекти діяльності держави. Тому 

й залишається відкритою проблема юридичної 
конкретизації інформаційної безпеки громадя-
нина. Зважаючи на те, що основною конститу-
ційної нормою є захист національної безпеки 
держави(ст. 17), деталізація цього поняття була 
встановлена у 2021 р., під час розробки «Стра-
тегії національної безпеки України», де було 
введено поняття «інформаційна загроза», що 
визначається, як потенційне, або реально нега-
тивне явище, що впливає на людину, суспіль-
ство та державу [10]. Загалом закон передбачає 
шляхи деталізації окремої юридичної категорії, 
що описує стан інформаційної захищеності гро-
мадян. Для цього потрібно на законодавчому 
рівні урівноважити баланс інтересів особисто-
сті, суспільства та держави. За умови взаємної 
відповідальності цих суб’єктів, можна говорити 
про окремі принципи забезпечення інформа-
ційної безпеки громадянина не лише в мирний 
час, а й під час військового стану. Такий підхід 
дозволить сформувати комплексну систему 
нормативних, соціальних, організаційних, еко-
номічних та політичних механізмів захисту гро-
мадян в інформаційній сфері, спрямованих на 
подолання існуючих розмитих категорій інфор-
маційної безпеки окремої людини, як явища що 
характеризує її стан інформаційної захищеності.

Разом з тим, застосування конституцій-
них норм в інформаційній сфері громадянина 
не можуть діяти повною мірою у воєнний час, 
оскільки пріоритети в протидії загроз схиля-
ються до захисту саме держави, її територіаль-
ної цілісності, незалежності та забезпечення 
інтересів. Таким чином, інформаційна безпека 
громадянина у воєнний час обумовлена специ-
фічними обставинами. З одного боку громадя-
нам надається право захищати країну у будь-
який спосіб, але при цьому здійснюються заходи 
правового режиму воєнного стану, що регламен-
тує ст. 8 Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану». Окремі норми цього закону 
можуть обмежувати конституційні права, пов’я-
зані із інформаційною безпекою громадян. Так, 
наприклад ст. 31 Конституції України передба-
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чає гарантії таємниці листування, телефонних 
розмов та інших комунікацій, ст. 32 стосується 
невтручання в особисте і сімейне життя, крім 
випадків, передбачених Конституцією України, 
ст. 34 стосується права на свободу думки і слова, 
на вільне вираження своїх поглядів і переконань, 
ст. 41, гарантує право на розпорядження влас-
ністю, результатами інтелектуальної та творчої 
діяльності. Можна перераховувати й інші кон-
ституційні права, що стосуються інформаційної 
безпеки громадян, які у воєнний час можуть не 
діяти, оскільки під час війни надання переваги 
інтересам держави дозволить краще забезпечити 
основоположні права усіх громадян шляхом під-
тримання безпеки держави. Окремим питанням 
слід виділити загрози кібербезпеки громадян 
у воєнний час, оскільки сучасні війни проходять 
не лише на землі та в повітрі, а й в інформаційній 
сфері, зокрема у кіберпросторі. В той час, коли 
бойові дії точаться на полі бою і основні атаки 
ворога приймають на себе військові та силові 
структури, питання кібербезпеки безпосеред-
ньо стосується кожного громадянина, який має 
доступ до цифрових технологій, які під’єднані 
до глобальної мережі. Так, 24 лютого 2022 року 
в Україні об’єктами атак стали також цивільні 
ресурси та звичайні громадяни. Агресор шляхом 
дестабілізації населення, використовуючи різні 
інформаційні засоби намагався посіяти штучну 
паніку. Шляхом створення підробних сторінок 
в мережі, кібератак провідних українських сер-
вісів онлайн – телебачення, створення штучного 
навантаження на мережі мобільних операторів, 
здійснення спроб отримати доступ до пошто-
вих сервісів державних служб з метою розпов-
сюдження інформації дискредитуючого харак-
теру та інших протиправних дій ворог створив 
загрозу для інформаційної безпеки громадян. 
З огляду на ряд нормативних положень, що рег-
ламентують безпеку громадян у кіберпросторі 
[11], [12],слід звернути увагу та те, що вони 
були розроблені в період мирного часу. Крім 
того, в період воєнного часу кіберзлочинці, що 
знаходяться на території нашої країни, можуть 
нанести шкоду набагато більшу, а ніж у мир-
ний час, дестабілізувавши мирне населення, 
спричинивши збитки економіці, яка працює 
на перемогу у війні. У зв’язку з цим у перші 
місяці війни в Україні було оптимізовано кри-
мінально-процесуальне законодавство, шляхом 
вдосконалення механізмів притягнення до від-
повідальності кіберзлочинців. Загалом після 
2014 р. ситуація в галузі кібербезпеки зазнала 
значних зрушень. Так, у 2019 р. було представ-
лено законодавчу базу у сфері кібербезпеки [13] 

в рамках якої розроблено Доктрину інформа-
ційної безпеки України, яка була ведена в дію 
Законом України «Про основні засади забезпе-
чення кібербезпеки України». Закон дозволяє 
уточнити основні об’єкти кіберзахисту. До таких 
віднесено критичну інфраструктуру країни, 
органи державної влади та громадян. Законом 
визначено відповідальність за порушення зако-
нодавства у цій сфері, а також засоби контролю 
законності заходів щодо забезпечення кібербез-
пеки. Дія даного закону у військовий час значно 
розширює повноваження органів державної 
влади та збільшує відповідальність за його пору-
шення. Це пов’язано з тим, що закон спрямова-
ний на забезпечення ефективного застосування 
Збройних Сил України для належної відповіді 
кіберзагрозам в системі державної безпеки. Так, 
інформаційна безпека громадянина у воєнний 
час може розглядатися, як такий стан захище-
ності, при якому основні кібернетичні загрози 
та ризики спрямовані на державні інституції 
зокрема та національну безпеку загалом. Роль 
особистої інформаційної безпеки, яка виражена 
рядом конституційних норм, таких, як свобода 
пересування, право на отримання інформа-
ції, свобода висловлювань, обмежуються в цей 
період. Отже, інформаційна безпека громадян 
не зникає, а лише змінює правила поведінки 
органів державного управління з урахуванням 
воєнних реалій. Переважна більшість таких 
реалій стосується окремих інформаційних пра-
вовідносин щодо заборони поширення певної 
інформації, яка носить суспільно-небезпеч-
них характер. Інша частина обмежує доступ до 
певних інформаційних ресурсів, деякі права 
на інформаційну діяльність в галузі обробки 
інформації також обмежуються. В таких умо-
вах інформаційна безпека громадянина знач-
ною мірою трансформується, вона спрямована 
більше не на захищеність окремих його прав, 
як особистості, а на загальний захист інтересів 
суспільства. 

Висновок. Інформаційна безпека громадя-
нин закріплена в низці нормативних документів 
та є конституційною нормою. Проте, це поняття 
не достатньо деталізовано та законодавчо врегу-
льовано та потребує його виокремлення із таких 
категорій, як інформаційна безпека держави, 
інформаційна безпека суспільства, національна 
безпека. Для вирішення цієї проблеми потрібні 
зміни в деяких законодавчих актах, з метою 
забезпечення ефективної реалізації конститу-
ційних засад інформаційної безпеки держави, 
суспільства та громадянина, як окремих катего-
рій. Стан інформаційної безпеки громадянина 
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у воєнний час, суттєво відрізняється від мир-
ного часу, оскільки пріоритети в протидії загроз 
більше спрямовані до захисту саме держави, її 
територіальної цілісності та незалежності в цей 
період.
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УПРАВЛІННЯ СИСТЕМОЮ КОНТРОЛЮ ТЕХНІЧНОГО СТАНУ 
ТА БЕЗПЕКИ БОЄПРИПАСІВ У ЗБРОЙНИХ СИЛАХ УКРАЇНИ

Анотація. У запропонованій статті особливу увагу приділено підвищенню рівня безпеки і охо-
рони складів боєприпасів Збройних Сил України. Зазначається, що Україна має сформовану систему 
управління безпекою боєприпасів на основі системи колишнього Радянського Союзу, яка не розвива-
лася з 1990-х років. Автор зазначає, що між системою НАТО та системою колишнього Радянського 
Союзу у сфері системи безпеки боєприпасів існують відмінності у забезпеченні безпечного зберігання 
боєприпасів на арсеналах, базах та складах. Особливий інтерес для Збройних Сил України станов-
лять підходи та принципи НАТО щодо забезпечення безпеки боєприпасів. 

Мета роботи. Метою статті є аналіз системи управління технічним станом та безпекою боє-
припасів у Збройних Силах України. 

Методологія. У статті виокремлено систему здійснення контролю технічного стану боєпри-
пасів на всіх етапах їх життєвого циклу. У цьому контексті особливе значення мають виробництво 
боєприпасів, зберігання боєприпасів на арсеналах, базах та складах Збройних Сил України, ремонт 
боєприпасів, підготовка боєприпасів до утилізації та їх утилізація. 

Наукова новизна. Доведено, що контроль технічного стану ракет і боєприпасів здійснюється за 
виконання певних умов. 

Висновки. Наголошено на тому розробка і модернізація боєприпасів здійснюється за технічними 
завданнями. Констатовано, що відповідальність за організацію належного зберігання покладається 
безпосередньо на керівництво арсеналів, баз і складів, а також відповідні служби органів військового 
управління. Доведено, що ремонт боєприпасів на арсеналах, базах та складах проводиться за виснов-
ками проведеного технічного огляду боєприпасів або лабораторних випробувань. Зазначено, що боє-
припаси можуть бути передані на утилізацію за результатами випробувань у випадку неможливо-
сті відновлення або зняття з озброєння.
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MANAGEMENT OF THE TECHNICAL CONDITION AND SAFETY CONTROL SYSTEM 
OF AMMUNITION IN THE ARMED FORCES OF UKRAINE

Abstract. In the proposed article, special attention is paid to increasing the level of security and pro-
tection of ammunition depots of the Armed Forces of Ukraine. It is noted that Ukraine has an established 
ammunition safety management system based on the system of the former Soviet Union, which has not been 
developed since the 1990s. The author notes that there are differences between the NATO system and the sys-
tem of the former Soviet Union in the field of ammunition security in ensuring the safe storage of ammuni-
tion at arsenals, bases and warehouses. Of particular interest to the Armed Forces of Ukraine are NATO’s 
approaches and principles regarding ammunition security.

The purpose of the work. The purpose of the article is to analyze the system of managing the technical 
condition and security of ammunition in the Armed Forces of Ukraine.

Methodology. The article highlights the system of monitoring the technical condition of ammunition at all 
stages of their life cycle. In this context, the production of ammunition, storage of ammunition at arsenals, 
bases and warehouses of the Armed Forces of Ukraine, repair of ammunition, preparation of ammunition for 
disposal and their disposal are of particular importance.
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Scientific novelty. It has been proven that the control of the technical condition of missiles and ammuni-
tion is carried out under certain conditions.

Conclusions. It is emphasized that the development and modernization of ammunition is carried out 
according to technical tasks. It was established that the responsibility for the organization of proper stor-
age rests directly with the management of arsenals, bases and warehouses, as well as the relevant services 
of the military administration. It has been proven that the repair of ammunition at arsenals, bases and ware-
houses is carried out based on the conclusions of the technical inspection of ammunition or laboratory tests. It 
is noted that the ammunition can be handed over for disposal based on the results of the tests in case of impos-
sibility of recovery or decommissioning.

Key words: management, Armed Forces of Ukraine, NATO, security, technical condition, ammunition. 

Постановка проблеми. Розвиваючи співро-
бітництво з НАТО, Україна має на меті зміцнити 
національну безпеку, запобігти виникненню 
нових загроз стабільності на європейському 
континенті та використати досвід і допомогу 
держав-членів Альянсу в реформуванні системи 
безпеки боєприпасів.

На сучасному етапі розбудови української 
держави її національні інтереси потребують 
широкої інтеграції до міжнародних систем 
колективної безпеки та співпраці з економіч-
ними, військовими структурами європейської 
системи колективної безпеки та Організацію 
Північноатлантичного договору. Для досяг-
нення цієї мети однією із складових є ознайом-
лення та вивчення стандартів НАТО в галузі 
зберігання, транспортування та контролю тех-
нічного стану боєприпасів.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Питанням безпеки боєприпасів у Збройних 
Силах України приділялася увага у роботах 
багатьох науковців, зокрема [1; 2; 6]. 

Так, у роботі [2] значну увагу надано управ-
лінню стратегічними підприємствами, у [6] – 
неконтрольованому використанню непридатних 
для подальшого використання та зберігання 
різних видів боєприпасів, а у [1] – оптимізації 
системи державного управління шляхом забез-
печення цілісності управління підприємством 
та державної політики розвитку оборонно-про-
мислового комплексу. 

Разом із тим у проаналізованих роботах 
недостатньо уваги було приділено управлінню 
контролем безпеки боєприпасами у Збройних 
силах України. 

Мета роботи. Метою статті є аналіз системи 
управління технічним станом та безпекою боє-
припасів у Збройних Силах України. 

Виклад основного матеріалу. У рамках 
демілітаризаційного проекту започатковано 
ініціативу щодо підвищення рівня безпеки 
і охорони складів боєприпасів Збройних Сил 
України – як відповідь на запит про допомогу 
Міністра оборони України до Генерального 
секретаря НАТО.

Україна має сформовану систему управління 
безпекою боєприпасів на основі системи коли-
шнього Радянського Союзу, яка не розвивалася 
з 1990-х років.

Між системою НАТО та системою колиш-
нього Радянського Союзу у сфері системи без-
пеки боєприпасів існують відмінності, а саме, це 
забезпечення безпечного зберігання боєприпа-
сів на арсеналах, базах та складах Збройних Сил 
України.

Розглянемо сутність забезпечення безпеч-
ного зберігання боєприпасів на арсеналах, базах 
та складах Збройних Сил України.

Особливий інтерес для Збройних Сил Укра-
їни становлять підходи та принципи НАТО 
щодо забезпечення безпеки боєприпасів.

Найважливіша вимога до організації збері-
гання боєприпасів на арсеналах, базах та складах 
Збройних Сил України ґрунтується на необхід-
ності: уникнути виникнення загоряння об’єк-
тів зберігання боєприпасів; вміння локалізу-
вати загоряння, яке трапилося, в рамках одного 
об’єкту, не допустивши розповсюдження пожежі 
та вибухів на інші об’єкти технічної території.

Насамперед, необхідне забезпечення фізич-
ного захисту боєприпасів, а також постійний 
контроль технічного стану боєприпасів з метою 
недопущення покалічення людей та виникнення 
надзвичайних ситуацій, що можуть бути наслід-
ком погіршення їх технічного стану.

Ці вимоги та принципи щодо організації екс-
плуатації і забезпечення безпеки боєприпасів 
визначені в наступних керівних документах:

постанова Кабінету Міністрів України від 
25.02.2015 № 345 “Порядок постачання озбро-
єння, військової і спеціальної техніки та боє-
припасів під час особливого періоду, введення 
надзвичайного стану, проведення заходів із 
забезпечення національної безпеки і оборони, 
відсічі і стримування збройної агресії та у період 
проведення антитерористичної операції” [3];

постанова Кабінету Міністрів України від 
20.02.2013 № 120 “Про затвердження порядку 
розроблення, освоєння та випуску нових видів 
продукції оборонного призначення, а також 
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припинення випуску існуючих видів такої про-
дукції” [4];

правила техніки безпеки при зберіганні, тран-
спортуванні, збиранні і ремонті боєприпасів;

Інструкції з експлуатації зразків озброєння 
військової техніки.

Вимоги зазначених документів встановлю-
ють порядок прийняття на озброєння, експлуа-
тації та виведення з експлуатації, що при дотри-
манні вимог забезпечує безпеку поводження 
з боєприпасами і вибуховими речовинами. 

У той же час, дотримання цих правил не 
гарантує повну неможливість виникнення над-
звичайної ситуації, так само як не визначає 
вибір правил поводження для кожної конкрет-
ної ситуації. 

Аналіз літератури [5] дозволив виокремити 
систему здійснення контролю технічного стану 
боєприпасів на всіх етапах їх життєвого циклу. 
Розглянемо окремо кожен із етапів.

Перший етап – виробництво боєприпасів.
Підприємствами країни виробництво новіт-

ніх зразків (модернізація) боєприпасів (ракет) 
та їх прийом до експлуатації здійснюється під 
контролем військових представництв Міністер-
ства оборони України. 

Розробка і модернізація боєприпасів здійсню-
ється за технічними завданнями Центрального 
науково-дослідного інституту озброєння вій-
ськової техніки Збройних Сил України, у яких 
передбачені вимоги щодо безпеки боєприпасів. 
Інститутом також здійснюється науково-тех-
нічне супроводження вказаних робіт.

Постачання до Збройних Сил України ракет 
та боєприпасів здійснюється Департаментом 
військово-технічної політики розвитку озбро-
єння та військової техніки Міністерства обо-
рони України, який на виконання постанови 
Кабінету Міністрів України від 25.02.2015 
№ 345 “Порядок постачання озброєння, вій-
ськової і спеціальної техніки та боєприпасів під 
час особливого періоду, введення надзвичайного 
стану, проведення заходів із забезпечення націо-
нальної безпеки і оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії та у період проведення антите-
рористичної операції” та постанови Кабінету 
Міністрів України від 20.02.2013 № 120 “Про 
затвердження порядку розроблення, освоєння 
та випуску нових видів продукції оборонного 
призначення, а також припинення випуску існу-
ючих видів такої продукції”, організовує роз-
робку, приймання на озброєння (постачання) та 
закупівлю засобів ураження.

Другий етап – зберігання боєприпасів на 
арсеналах, базах та складах Збройних Сил Укра-
їни.

Відповідальність за організацію належного 
зберігання покладається безпосередньо на 
керівництво арсеналів, баз і складів, а також від-
повідні служби органів військового управління 
(ЦРАУ, ГУОЗ, Командування видів).

При розміщенні боєприпасів на місцях збе-
рігання повинні забезпечуватись: збереження їх 
боєздатності; розподіл в опалюваних і неопалю-
ваних сховищах під навісами і на майданчиках 
відповідно до вимог інструкцій з експлуатації та 
діючих наказів, положень; розподіл за зразками, 
категоріями, ступенями готовності і цільовим 
призначенням, партіями спорядження; зруч-
ність технічного обслуговування, приймання 
і видачі майна; як найповніше і доцільніше вико-
ристання місткості сховищ; дотримання норм 
завантаження по кількості вибухової речовини; 
дотримання норм навантаження на 1м2 площі 
підлоги, стелажів; дотримання норм пожежної 
безпеки; можливість швидкої евакуації боєпри-
пасів на випадок пожежі, стихійного лиха і за 
наказом.

Завантаження сховищ проводиться з забез-
печенням безпечних відстаней між сховищами, 
вантажно-розвантажувальними майданчиками, 
платформами, цехами і пунктами робіт з дотри-
манням правил спільного зберігання та правил 
пожежної безпеки.

За ступенем вибухонебезпечності боєпри-
паси поділяються на п’ять груп – “А”, “Б”, “В”, 
“Г”, “Д”. У табл. 1 наведено допустимі граничні 
норми завантаження сховищ за вибуховими 
речовинами і норм мінімальних інтервалів для 
кожної із зазначених груп. 

Приблизна ємність сховищ у вагонах, вка-
зана у табл. 1, визначена виходячи з проектних 
норм завантаження прийнятих типових схо-
вищ. Фактична ємність сховищ залежить від 
виду боєприпасів, які зберігаються, ширини 
робочих та оглядових проходів, встановле-
ної висоти укладання штабелів, міцності під-
логи. Залежно від цих даних ємність сховища 
може коливатись у більший чи менший від 
вказаного у таблиці бік, але за всіх обставин 
завантаженість його за вибуховою речови-
ною не повинна перевищувати норм, вказаних 
у таблиці.

Зазначених норм відстаней між сховищами 
необхідно суворо дотримуватись під час побу-
дови й добудови нових сховищ, а також під час 
реконструкції та відновлення старих арсеналів, 
баз та складів (АБС).

Під час зберігання боєприпасів на АБС, які 
мають сховища, розташовані одне від одного на 
відстані 100 м, допускаються такі відхилення від 
норм відстаней, встановлених табл. 1:
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на АБС, розташованих у листяному чи змі-
шаному лісі, відстані між сховищами групи “В” 
та між сховищами груп “В” і “Г” допускаються 
до 100 м;

боєприпаси груп “А” і “Б” дозволяється збе-
рігати у сховищах, відстані між якими дорівню-

ють 100 м, за умови завантаження найближчих 
до них сховищ, віддалених на 100 м, боєприпа-
сами групи “Д”, тарою, картонажем, пробками, 
а також гарматними гільзами, ракетними части-
нами реактивних снарядів та іншим майном, 
безпечним відносно пожеж та вибухів;

Таблиця 1
Допустимі граничні норми завантаження сховищ за вибуховими речовинами і норм 

мінімальних інтервалів (відстаней) між сховищами з граничним завантаженням за вибуховими 
речовинами залежно від розподілу боєприпасів за групами вибухонебезпечності
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Норми мінімальних інтервалів 
(відстаней) між сховищами, заван-

таженими боєприпасами різних 
груп вибухонебезпечності, м

“А” “Б” “В” “Г” “Д”

“А”

1. Вибухові речовини 150 200 - - - -
2. Димний порох та вироби з нього 100 200 - - - -
3. Ручні гранати 120 200 - - - -
4. Остаточно споряджені снаряди, міни і не остаточно 
споряджені готові реактивні снаряди калібру понад 
200 мм

120 200 - - - -

5. Кумулятивні постріли, ПТКР, кумулятивні снаряди 
усіх калібрів та бойові частини ПТКР 120 200 - - - -

“Б”
Порох нітроцелюлозний (бездимний) розсипом, 
у відсильних мішках, у зарядах та картузах, заряди 
в гільзах з корпусом, що згоряє, та постріли з заря-
дами в гільзах з корпусом, що згоряє

500 200 200 200 - -

“В”

1. Остаточно споряджені осколкові, осколково- 
фугасні, фугасні та бетонобійні постріли, снаряди, 
міни і готові реактивні снаряди калібру 90–200 мм

150 200 200 200 - -

2. Не остаточно споряджені снаряди, міни і головні 
частини реактивних снарядів калібру понад 200 мм 120 200 200 200 - -

“Г”

1. Остаточно споряджені постріли, снаряди й міни 
калібру 70–90 мм 150 200 200 200 100 -

2. Не остаточно споряджені осколкові, осколково- 
фугасні, фугасні та бетонобійні постріли, снаряди, 
міни і головні частини реактивних снарядів калібру 
90–200 мм

150 200 200 200 100 -

3. Остаточно споряджені бронебійні та бронебійно- 
запалювальні постріли і снаряди калібру понад 90 мм 150 200 200 200 100 -

4. Заряди в гільзах і пострілах роздільного гільзового 
заряджання 150 200 200 200 100 -

5. Піротехнічні засоби - 200 200 200 100 -

“Д”

1. Не остаточно споряджені постріли, снаряди і міни 
калібру до 90 мм 150 200 200 100 100 50

2. Остаточно споряджені постріли, снаряди і міни 
калібру до 70 мм включно 150 200 200 100 100 50

3. Остаточно споряджені бронебійні та бронебійно- 
запалювальні постріли і снаряди калібру до 90 мм 150 200 200 100 100 50

4. Димові освітлювальні та запалювальні снаряди 
і міни усіх калібрів 150 200 200 100 100 50

5. Підкаліберні постріли та снаряди усіх калібрів 150 200 200 100 100 50
6. Підривники та трубки 150 200 200 100 100 50
7. Запали до ручних гранат 150 200 200 100 100 50
8. Засоби займання бойового заряду (капсульні 
втулки, піропатрони, запальні й витяжні трубки) 150 200 200 100 100 50

9. Патрони до стрілецької зброї 150 200 200 100 100 50
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зберігання ручних гранат, артилерійських 
пострілів і снарядів групи “А” допускається 
у сховищах, розташованих на відстані 100 м 
одне від одного за умови зменшення заванта-
ження сховищ цими боєприпасами за ВР на 50% 
встановленої граничної норми, вільна частина 
сховища, яка при цьому залишається, повинна 
довантажуватись боєприпасами групи “Д”, 
спільне зберігання яких дозволяється табл 1. 
допустимого спільного зберігання боєприпасів 
в одному сховищі, гільзами чи картонажними 
виробами.

Вказані в табл. 1 норми допустимого гранич-
ного завантаження сховищ за ВР та мінімальних 
відстаней між сховищами є також обов’язко-
вими для довготривалого зберігання боєприпа-
сів на відкритому повітрі або під навісами.

Вказані в табл.  1 норми мінімальних інтер-
валів (відстаней) відносяться до наземних схо-
вищ без захисних споруд. Під час побудови схо-
вищ напівпідземного типу чи при заглиблення 
боєприпасів у котловани, а також під час обва-
лування наземних сховищ мінімальні відстані 
між ними, встановлені у таблиці, скорочуються 
вдвічі, але не можуть бути менші 30 м. Для боє-
припасів груп “А” і “Б” скорочення відстаней, 
вказаних у таблиці, не допускається.

У групі “Г” під піротехнічними засобами 
слід розуміти: освітлювальні та сигнальні 
патрони (вогневі та димоутворювальні), тра-
сери, ШИРАС, димові пакети тощо. Вибух-па-
кети й інші піротехнічні вироби, до складу яких 
входить тільки димний порох, порохова м’якоть 
і вогневий шнур (без засобів ініціювання), нале-
жать до групи “А” (димний порох та вироби 
з нього).

Під час визначення максимально допустимої 
кількості артилерійських і мінометних пострі-
лів, а також реактивних снарядів, що заванта-
жуються до одного сховища, враховується маса 
розривних зарядів у снарядах, мінах, головних 
частинах реактивних снарядів і, крім того, поло-
вина маси порохового заряду.

Норми мінімальних інтервалів між схови-
щами для повних пострілів визначаються за 
таблицею так само, як і для готових неостаточно 
споряджених пострілів.

Норми мінімальних інтервалів (відстаней) 
між сховищами, майданчиками відкритого збе-
рігання завантаженими боєприпасами та вироб-
ничими цехами залежать від категорії небезпеки 
боєприпасів, завантаженості об’єктів за вибухо-
вою речовиною, наявності лісових насаджень, 
типу сховищ (звичайні чи заглиблені), матері-
алу стін, а також наявності обвалування об’єктів.

При цьому пункти розвантаження і май-
данчики для зберігання небезпечного у пово-
дженні майна повинні бути віддалені від місць 
зберігання з ракетами і боєприпасами на 200 м, 
а від житлових та службових будівель та спо-
руд – на 400 м.

За категоріями пожежної небезпеки боєпри-
паси поділяються на дев’ять категорій – “Е1” – 
“Е7”, “В”, “Д”, які характеризують вид небез-
пеки боєприпасів при виробництві і зберіганні, 
і застосовуються при визначенні рівня осна-
щення місць зберігання засобами пожежога-
сіння і сигналізації.

Основні критерії небезпеки застосовані при 
класифікації: можливість вибухів і створення 
осередків пожеж; можливість вибухів, розльоту 
і створення масових осередків пожеж; мож-
ливість одночасного масового вибуху у складі 
об’єкта; можливість підтримання пожежі; 
пожежобезпечні; вибухові речовини і порохи 
у відкритому вигляді; вибухові речовини у обо-
лонках.

Контроль технічного стану боєприпасів на 
арсеналах, базах та складах проводиться згідно 
вимог “Інструкції щодо технічного огляду боє-
припасів на арсеналах, базах” та “Інструкції 
з контролю технічного стану боєприпасів на 
артилерійських арсеналах, базах, складах та 
у військах”.

Контроль технічного стану ракет і боєпри-
пасів здійснюється: при технічному прийомі, 
технічному огляді, проведенні ремонтних і зби-
ральних робіт; при практичних стрільбах; при 
узагальнені і аналізі відомостей про технічний 
стан і експлуатацію боєприпасів у військах та 
узагальнені результатів дії боєприпасів на прак-
тичних стрільбах, які подаються в донесеннях 
відповідними начальниками служб ракетно-ар-
тилерійського озброєння за підпорядкованістю; 
під час лабораторних випробувань підривників 
і підривних пристроїв, засобів запалювання, 
порохових зарядів, піротехнічних засобів, спо-
рядження освітлювальних та запалювальних 
снарядів; під час полігонних випробувань; під 
час проведення робіт з продовження термінів 
технічної придатності ракет і боєприпасів.

Спостереження за технічним станом боєпри-
пасів та за організацію їх лабораторних і полі-
гонних випробувань, перевірку технічного стану 
при практичних стрільбах покладено на Центр 
контролю якості боєприпасів Озброєння Зброй-
них Сил України (Центр), який контролює: про-
ведення на арсеналах, базах та складах планових 
технічних оглядів майна та регламентних пере-
вірок ракет; аналізує результати технічних огля-
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дів, пусків і практичних стрільб, полігонних, 
стендових і лабораторних випробувань майна; 
узагальнює результати дослідного та централі-
зованого зберігання майна.

Контроль технічного стану боєприпасів 
під час їх складання та ремонту організується 
силами арсеналів і баз.

Для полігонних випробувань складних зраз-
ків та ракет залучається Державний науково-до-
слідний інститут випробувань і сертифікації 
Збройних Сил України, який має досвідчений 
персонал та поступово оснащується новітніми 
засобами випробувань і розвиває полігонну базу.

Облік технічного стану майна та їх елемен-
тів здійснюється на арсеналах, базах та складах, 
службами вищих органів управлінь і в Центрі.

До Центру повинні надаватися з заводів про-
мисловості формуляри на виготовлені і при-
йняті на постачання Збройних Сил України пар-
тії ракет і боєприпасів та їх елементів.

Крім того, у Центрі зберігаються результати 
всіх контрольних лабораторних і полігонних 
випробувань, а також інші дані про технічний 
стан і поводження з майном під час бойового 
використання, регламентних перевірок і збері-
гання.

Технічний огляд боєприпасів проводиться 
в такій послідовності: вивчається по обліковій 
документації технічний стан боєприпасів, що 
підлягають огляду; вивчаються умови збері-
гання боєприпасів; проводиться огляд боєпри-
пасів з метою визначення їх технічного стану; 
на підставі результатів огляду визначається тех-
нічний стан боєприпасів, розміщених в різних 
місцях штабелю; готуються висновки за резуль-
татами огляду кожної партії.

Третій етап – ремонт боєприпасів.
Ремонт боєприпасів на арсеналах, базах та 

складах проводиться за висновками проведе-
ного технічного огляду боєприпасів або лабо-
раторних випробувань. 

Головним управлінням з організації вироб-
ництва боєприпасів та будівництва спеціальних 
споруд Міністерства оборони України на арсе-
налах, базах та складах організовується віднов-
лення виробничих потужностей для складання 
і ремонту боєприпасів та закупівля комплекту-
ючих боєприпасів для потреб виробництва.

Технічне обслуговування та ремонт боєпри-
пасів (ракет) проводиться силами арсеналів і баз 
з метою усунення несправностей, що знижують 
бойові характеристики боєприпасів (ракет) та 
підтримання їх у стані, який забезпечує довго-
строкове зберігання й готовність до бойового 
застосування. 

Основними видами виробництва на арсена-
лах передбачається: складання, спорядження 
і випробування майна; ремонт боєприпасів, 
бойових і навчальних ракет; ремонт артилерій-
ських гільз; розбирання, розряджання і зни-
щення майна; виготовлення і ремонт тари для 
боєприпасів; підготовка до утилізації майна та їх 
елементів.

Четвертий етап – підготовка боєприпасів до 
утилізації та їх утилізація.

Боєприпаси можуть бути передані на утилі-
зацію за результатами випробувань у випадку 
неможливості відновлення або зняття з озбро-
єння, для чого вони повинні бути включені до 
відповідних переліків, які затверджуються Кабі-
нетом Міністрів України за поданням Міністер-
ства оборони України. 

На сьогодні арсенали спроможні, за необ-
хідності, проводити підготовку боєприпасів до 
утилізації розукомплектування (розбирання 
на елементи) визначених номенклатур ракет 
і боєприпасів, відповідно до затверджених 
технологічних регламентів та мають необхідні 
виробничі потужності, технології та дозволи 
на проведення таких робіт згідно з чинним 
законодавством

Утилізація засобів ураження організовується 
Головним управлінням майна та ресурсів Мініс-
терства оборони України із залученням вироб-
ничих потужностей підприємств на тендерних 
засадах.

У подальшому співпрацю в системі без-
пеки боєприпасів пропонується продовжити за 
напрямками:

1. Удосконалення системи безпеки боєпри-
пасів у нормативно-правових документах, нака-
зах, положеннях тощо за стандартами НАТО, 
у першу чергу приведення класифікації боєпри-
пасів за рівнями небезпеки до вимог стандартів 
НАТО та впровадження стандартів НАТО щодо 
зберігання у захищених сховищах.

2. Підготовка персоналу з безпеки боє-
припасів за стандартами НАТО (серія лекцій 
AASTP-1 та AASTP-5 за сприянням Інформа-
ційно-аналітичного центру безпеки боєприпа-
сів МSIAC) – дозволить удосконалити утри-
мання боєзапасу у відповідності до кращих 
міжнародних практик.

Підготовку особового складу військових 
частин щодо організації та безпеки зберігання 
боєзапасу пропонується провести за напрям-
ками:

1. Впровадження вимог стандартів НАТО 
при будівництві стаціонарних та польових 
сховищ.
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2. Міри безпеки при поводженні з боєпри-
пасами під час зберігання, збирання, ремонту, 
транспортування та проведення навантажуваль-
но-розвантажувальних робіт.

3. Впровадження навчальної бази щодо 
забезпечення безпеки боєприпасів.

4. Впровадження новітнього обладнання 
щодо контролю технічного стану боєприпасів.

5. Участь українських фахівців (продов-
ження) у роботі SG/C (з питань організації 
контролю за боєприпасами) груп НАТО з без-
пеки боєприпасів (CASG, АC/326).

6. Обмін набутим досвідом з країнами НАТО 
в сфері управління безпекою боєприпасів та 
організації контролю за боєприпасами.

Висновки. Таким чином, нами комплексно 
досліджено систему управління технічним ста-
ном та безпекою боєприпасів у Збройних Силах 
України. Виходячи з поставленої мети та резуль-
татів виконання дослідження, нами охарактери-
зовано систему контролю технічного стану боє-
припасів на всіх чотирьох етапах їх життєвого 
циклу.
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ДЕРЖАВА ЯК СУБ’ЄКТ СОЦІАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА

Анотація. Кризовий стан економіки загострив потребу суспільства у досягненні соціального 
балансу між найманими працівниками, власниками (роботодавцями) і державою. Світовий досвід 
переконливо засвідчує, що проблеми економіки і суспільного життя, в тому числі у сфері застосу-
вання найманої праці, вирішуються оптимально, якщо реалізується орієнтація не на конфронтацію, 
а на досягнення соціальної злагоди, узгодження інтересів різних суспільних груп. Стрижнем соціаль-
ного партнерства є принцип співробітництва між роботодавцями і найманими працівниками, який 
реалізується шляхом проведення переговорів, укладення колективних договорів та колективних угод, 
узгодження проектів нормативно-правових актів, консультацій при прийнятті рішень соціальними 
партнерами на всіх рівнях.

Соціальне партнерство базується на колективних відносинах між соціальними партнерами за 
участі трудових колективів у встановленні умов праці; в управлінні організаціями, де вони працю-
ють; щодо укладення і виконання колективних договорів та колективних угод на галузевому, регі-
ональному, національному рівнях; щодо діяльності професійних спілок та інших представницьких 
органів трудового колективу в соціально-трудових відносинах; щодо утворення та діяльності об’єд-
нань роботодавців; у вирішенні індивідуальних та колективних трудових спорів. До сфери соціаль-
ного партнерства належать: досягнення консенсусу з питань забезпечення зайнятості, створення 
додаткових робочих місць, організації оплачуваних громадських робіт, захисту населення від без-
робіття; застосування найманої праці з дотриманням техніки безпеки, вимог з охорони здоров’я 
працівників у процесі праці, оплати праці й забезпечення відтворювальної і стимулювальної функцій 
заробітної плати; забезпечення нормального режиму праці й відпочинку; забезпечення права праців-
ників на участь в управлінні робочим процесом на підприємстві, в розподілі прибутку для забезпе-
чення соціальної діяльності підприємства, у визначенні соціальних стандартів і встановленні їх міні-
мальних меж, у встановленні порядку проведення колективних переговорів, вирішенні колективних 
трудових спорів тощо.

Ключові слова: держава, соціальне партнерство, профспілки, роботодавці, колективний договір.
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THE STATE AS A SUBJECT OF SOCIAL PARTNERSHIP

Abstract. The crisis state of the economy exacerbated the need of society to achieve a social balance 
between employees, owners (employers) and the state. World experience convincingly proves that the prob-
lems of the economy and social life, including in the field of employment, are optimally solved if the focus 
is not on confrontation, but on the achievement of social harmony, coordination of the interests of different 
social groups. The core of social partnership is the principle of cooperation between employers and employees, 
which is implemented through negotiations, conclusion of collective agreements and collective agreements, 
coordination of projects of regulatory and legal acts, consultations during decision-making by social partners 
at all levels.

Social partnership is based on collective relations between social partners with the participation of labor 
collectives in establishing working conditions; in the management of the organizations where they work; 
regarding the conclusion and implementation of collective agreements and collective agreements at the sec-
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toral, regional, and national levels; regarding the activity of trade unions and other representative bod-
ies of the labor collective in social and labor relations; regarding the formation and activity of employers’ 
associations; in the resolution of individual and collective labor disputes. The sphere of social partnership 
includes: reaching a consensus on issues of ensuring employment, creating additional jobs, organizing paid 
public works, protecting the population from unemployment; the use of hired labor in compliance with safety 
techniques, requirements for health protection of employees in the work process, payment of labor and provi-
sion of reproductive and stimulating functions of wages; ensuring a normal regime of work and rest; ensuring 
the right of employees to participate in the management of the work process at the enterprise, in the distribu-
tion of profits to ensure the social activities of the enterprise, in determining social standards and establishing 
their minimum limits, in establishing the procedure for conducting collective negotiations, resolving collective 
labor disputes, etc.

Key words: state, social partnership, trade unions, employers, collective agreement.

Постановка проблеми. Зміни в соціально-по-
літичному устрої України не могли не позначи-
тися на змінах правового становища держави 
та її ролі в соціально-трудових відносинах. Від-
мова від командно-адміністративної системи 
управління, коли держава регламентувала фак-
тично всі сфери життя суспільства, лібераліза-
ція всіх аспектів життя, яка відбулася впродовж 
останніх років призвели до виникнення нових 
механізмів регулювання суспільних відносин. 
Одним з них є соціальне партнерство. Консти-
туція України проголошує, що Україна є соці-
альною державою (ст. 1) [1]. 

Визначальним критерієм соціальної держави 
є наявність розвинутої соціальної інфраструк-
тури [2].

Світовий досвід показує, що сформована 
багатоукладна різностороння соціальна інф-
раструктура, яка включає систему соціальних 
допомог, певний обсяг соціальних послуг, роз-
ширену сферу колективно-договірного регу-
лювання є результатом діяльності держави, яка 
у свою чергу залучає до вирішення проблем, які 
виникають, представників підприємців і проф-
спілкові об’єднання. Ступінь державного втру-
чання в різних країнах неоднаковий і визнача-
ється багатьма факторами, серед яких домінує 
вибрана модель соціального партнерства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженню даного питання сприяли праці 
В.М.  Толкунової, Н.М.  Хуторян, А.І.  Цепіна, 
Г.І. Чанишевої, В.А. Чибісова, В.І. Щербини.

Мета статті. Проаналізувати роль держави 
в соціальному діалозі.

Виклад основного матеріалу. Залежно від 
ролі та місця владних структур в партнерських 
відносинах виділяють три типи моделей соці-
ального партнерства. 

Перша – тристороння співпраця, в якій 
держава, роботодавці та профспілки (як пред-
ставники найманих працівників) є рівноправ-
ними. Така модель діє переважно на макрорівні 
у вигляді взаємодії держави з організаціями 

праці та капіталу загальнонаціонального масш-
табу, спирається на компроміс, який зорієнтова-
ний на мету, відповідне досягнення суспільного 
благополуччя.

Друга модель – двостороння співпраця 
в регулюванні соціально-партнерських відносин. 
Їй відповідає принцип “laissez fair, laissez passer”: 
держава не втручається в економічне життя 
країни або зводить це втручання до мінімуму. 
Прибічники принципу “laissez fair” в трудових 
відносинах сповідують свободу дій соціальних 
партнерів – союзів підприємців і працівників – 
і відхиляють втручання держави в їх відносини. 
Держава виступає в ролі арбітра колективних 
трудових спорів, законодавчо регулюючи відно-
сини, не допускаючи розвитку протистояння сто-
рін до небезпечних для стабільності суспільства 
масштабів. У цій моделі вирішення проблем за 
допомогою партнерства переноситься на вироб-
ничий рівень підприємства (США, Іспанія, Пор-
тугалія). Однак необхідно звернути увагу і на 
прояви активної діяльності держави за даною 
моделлю. У США, наприклад, застосування сис-
теми ESOP (системи участі працівників в управ-
лінні підприємством) супроводжується знач-
ними податковими пільгами для роботодавців. 
Окрім того, нагляд за діяльністю об’єднань (орга-
нізацій) роботодавців і працівників здійснює спе-
ціальний уповноважений з трудових відносин, 
який є штатною посадовою особою. Таким чином, 
можемо дійти висновку, що за даною моделлю 
держава в кінцевому рахунку зберігає за собою 
певні важелі впливу на суб’єктів соціально-парт-
нерських відносин, не будучи при цьому актив-
ним учасником даного механізму. 

Третя модель – діалог і співпраця в конфліктах 
роботодавців і працівників здійснюється без будь-
якого втручання з боку держави (Японія) [2]. 

Чинним законодавством України однозначно 
не встановлено, яка модель соціального парт-
нерства діє як основоположна. 

Щоб остаточно визначитися з поставленою 
проблемою, необхідно звернутися до міжнарод-
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ного законодавства, адже трудове законодавство 
України складається не тільки з національних 
нормативних актів, а й з низки міжнародно-пра-
вових актів, ратифікованих належним чином. 
Так, відповідно до Конституції України чинні 
міжнародні договори, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України, є части-
ною законодавства України. Окрім того, в Кон-
ституції закріплено принцип пріоритетності 
норм міжнародно-правових актів перед нор-
мами національного законодавства [1].

Принципи участі держави в соціальному 
партнерстві закріплені у правових актах МОП, 
яка визначає трипартизм як систему відносин, 
в яких держава, підприємці та наймані праців-
ники є самостійними сторонами, котрі здійсню-
ють свої специфічні завдання.

Так, у Філадельфійській декларації, прийня-
тій 10 травня 1944 р. на 26-й сесії МОП міс-
тяться чіткі вказівки щодо необхідності трипар-
тизму під час вироблення державної політики. 
Серед основоположних принципів на початку 
декларації є посилання на постійні та погоджені 
зусилля в міжнародному масштабі, у яких пред-
ставники працівників і підприємців, що корис-
туються рівними правами з представниками 
урядів, об’єднуються з ними для вільного обго-
ворення та прийняття демократичних рішень 
з метою сприяння загальному добробуту.

Принцип тристороннього співробітництва 
у сфері праці також одержав свою розробку 
у конвенціях та рекомендаціях МОП. Так – 
Конвенція № 154 “Про сприяння колективним 
переговорам” 1981 p. визначає, що державні 
органи вживають заходів для заохочення і спри-
яння розвитку колективних переговорів, що 
є предметом попередніх угод між державними 
органами та організаціями підприємців і пра-
цівників. Рекомендація № 113 “Про співробіт-
ництво у галузевому та в національному масш-
табі” 1960 p. передбачає необхідність вживати 
заходи, котрі відповідають національним умо-
вам, для сприяння ефективним консультаціям 
і співробітництву між державними органами 
влади та організаціями роботодавців і працівни-
ків. Серед основних названі заходи заохочення 
з боку державних органів влади та прийняття 
відповідних нормативно-правових актів. Кон-
венція № 144 “Про тристоронні консультації для 
сприяння застосуванню міжнародних трудових 
норм” 1976 р. вказує на необхідність проведення 
консультацій між представниками уряду, під-
приємців і працівників з питань, що належать 
до діяльності МОП. Рекомендація МОП № 92 
“Щодо добровільного примирення та арбітражу” 

1951 р. передбачає сприяння органів державної 
влади у вирішенні колективних трудових спо-
рів шляхом забезпечення безоплатної та опера-
тивної процедури добровільного примирення 
та надання державними органами необхідної 
інформації про загальне соціально-економічне 
становище країни та ін.

Узагальнення аналізу зазначених міжна-
родно-правових актів дозволяє стверджувати, 
що у механізмі соціального партнерства пріо-
ритетність належить тристоронньому співро-
бітництву. На національному рівні першими 
нормативно-правовими актами, які визнача-
ють сторони соціального партнерства є Закони 
України “Про колективні договори і угоди” від 
1 липня 1993 р. та “Про організації роботодав-
ців” від 24 травня 2001 р., у яких серед сторін 
соціального партнерства Закон України “Про 
організації роботодавців” називає державу 
в особі виконавчих органів влади і органів міс-
цевого самоврядування. 

Особливість чинного трудового законодав-
ства полягає у відсутності норм, які розкривають 
юридичний статус держави та її функцій у меха-
нізмі соціального партнерства. Тим не менш, 
за допомогою наукових досліджень, а також на 
основі вивчення зарубіжного досвіду та прак-
тики соціального партнерства в Україні, спро-
буємо визначити юридичний статус та функції 
держави у даному правовому механізмі.

Питання про зміст юридичного статусу в тру-
довому праві взагалі і правового становища дер-
жави зокрема належать до найбільш дискусійних.

Деякі автори розглядають трудовий право-
вий статус ототожнивши з праводієздатністю 
і основними правами і обов’язками та зміст 
статусу суб’єкта трудового права ототожнюють 
з правосуб’єктністю, яка визначається закріпле-
ними за ним законодавством правами і обов’яз-
ками, гарантіями цих прав і обов’язків, відпові-
дальністю за невиконання покладених на них 
обов’язків. 

Також до змісту правового статусу вклю-
чає два елементи: трудову правосуб’єктність 
і основні права та обов’язки, аргументуючи 
свою позицію тим, що гарантії, так само, як 
і відповідальність, забезпечують реалізацію не 
тільки статутних прав і обов’язків, й принципів 
і звичайних норм. На її думку, вони пов’язані 
і з іншими правовими категоріями, а тому поєд-
нання їх в одну – правовий статус – позбавляє 
кожну своєї особливої специфіки.

П.Д. Пилипенко правовий статус називає 
“елементом правосуб’єктності” і визначає його 
як систему суб’єктивних юридичних прав та 
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юридичних обов’язків. Саме правосуб’єктність 
особи, яка визначається через її дієздатність, на 
думку П.Д. Пилипенка, робить таку особу учас-
ником трудових правовідносин [3].

Н.Б. Болотіна, Г.І. Чанишева до правового 
статусу суб’єктів трудового права включають 
наступні основні елементи: 

–	 трудову правосуб’єктність;
–	 основні (статутні) трудові права 

і обов’язки;
–	 юридичні гарантії цих прав і обов’язків;
–	 відповідальність за порушення трудових 

обов’язків [4;5].
Вважаємо, що названі варіанти змісту право-

вого статусу зазначених суб’єктів не є взаємови-
ключними, а лише висвітлюють цей правовий 
феномен з різних сторін.

Враховуючи предмет даного дослідження, 
не будемо більш глибоко вдаватися до дискусії 
щодо складових елементів правового статусу, 
зауважимо лише, що, на нашу думку, юридичний 
статус держави як суб’єкта соціального партнер-
ства – це визначена нормами трудового законо-
давства правова характеристика, яка розкриває 
становище держави, як суб’єкта соціального 
партнерства і дозволяє їй брати участь у соці-
ально-трудових відносинах. Щодо останнього, 
то мова йде саме про правосуб’єктність держави.

Правосуб’єктність – найважливіший само-
стійний елемент змісту юридичного статусу дер-
жави, яка органічно входить в структуру її пра-
вового становища, оскільки суб’єкти трудових 
і інших безпосередньо пов’язаних з ними відно-
син не можуть не мати суб’єктивних трудових 
прав і обов’язків. За відсутності трудової право-
суб’єктності не буде ні самої держави як суб’єкта 
трудового права, ані її юридичного статусу.

Правосуб’єктність – це особлива властивість 
суб’єкта права, яка відрізняє його від інших 
осіб, умови виникнення якої поділяються на дві 
групи – матеріальні і формальні. Матеріальні 
умови забезпечують фактичну здатність даної 
особи бути суб’єктом права. Формальні умови 
полягають у визнанні наявності такої право-
суб’єктності з боку зовнішнього правового авто-
ритету. Держава, відповідно, хоча й особливий – 
однак все ж суб’єкт права, юридична особа. Тому 
вона повинна мати таку ж сукупність умов, які 
характеризують її як суб’єкта права. Формаль-
ною такою умовою є легітимність державної 
влади, в якості матеріальних умов – наявність 
майна і наявність організації.

На думку деяких авторів держава не є сто-
роною трудових відносин, тому не може бути 
суб’єктом трудового права, а держави в трудо-

вих відносинах полягає в правовому регулю-
ванні праці, а суб’єктами права виступають спе-
ціально створені органи (інспекції), а не держава 
в цілому.

Також даної позиції притримувався В.І. Проко-
пенко, який серед суб’єктів трудового права виді-
ляв саме державні органи, а не саму державу [2]. 

Тим не менш, ці науковці включають до 
суб’єктів трудового права професійні спілки, 
підкреслюючи при цьому, що останні не є сто-
роною трудових відносин, однак, зауважують 
вони, у зв’язку з важливістю ролі та силою 
впливу на становлення і розвиток трудових від-
носин професійні спілки виступають суб’єктами 
трудового права. 

У зв’язку з цим доцільним видається зверну-
тися до класифікації суб’єктів трудового права 
залежно від кола суспільних відносин, які ста-
новлять предмет цієї галузі. У дослідженнях 
з трудового права така класифікація була прове-
дена. Так, виділяють два рівні суб’єктів трудового 
права: перший – основні суб’єкти (працівник 
і роботодавець як сторони трудових відносин); 
другий – допоміжні, тобто учасники інших 
відносин, безпосередньо пов’язаних з трудо-
вими (безробітний, держава, профспілка). Суть 
допоміжних суб’єктів трудового права полягає 
в тому, що їх правосуб’єктність або є похідною 
від правосуб’єктності основних суб’єктів, або 
ж направлена на обслуговування і функціону-
вання цих останніх як повноцінних учасників 
відносин у сфері праці. До числа суб’єктів, тру-
дова правосуб’єктність яких носить допоміжний 
характер, обслуговуючий, належить держава 
і профспілки. У сфері трудового права службове 
призначення держави виявляється і реалізу-
ється шляхом створення і діяльності цілої низки 
різних державних органів (серед яких і є органи 
по соціальному партнерству). 

Щодо цього слушною видається думка 
П.Д. Пилипенка, який зазначає, що держава 
є стороною соціального партнерства як пер-
винний носій соціально-економічних інтересів, 
а державні органи є представниками держави, 
які створюються для реалізації завдань і цілей 
соціального партнерства [3].

Важливо зауважити, що при цьому дослід-
ники наголошують на такій особливості, як 
наділення державних органів відповідною ком-
петенцією. Державний орган – це організація 
або установа, які виконують державні завдання 
і наділені відповідними владними повноважен-
нями, тобто компетенцією.

Отже, можемо дійти висновку, що держава 
є суб’єктом трудового права та стороною соці-
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ально-партнерських відносин. Для реалізації 
своїх завдань нею створюються державні органи, 
які наділяються відповідною компетенцією. 

Визначення правового становища органів 
місцевого самоврядування в механізмі соціаль-
ного партнерства є наразі складною (переважно 
з об’єктивних причин) і такою, що потребує ква-
ліфікованого вирішення проблемою. Зазначимо, 
якщо питання про державу як суб’єкта соціаль-
ного партнерства висвітлювалося і досліджува-
лося з певних позицій в юридичній літературі, 
то питання у цьому аспекті про органи місцевого 
самоврядування вимагає серйозного вивчення.

Закон України “Про організації роботодав-
ців” визначив серед сторін соціального партнер-
ства державу в особі виконавчих органів влади 
та органів місцевого самоврядування.

Проаналізувавши цю норму, можемо дійти 
висновку, що законодавець ототожнює органи 
виконавчої влади та органи місцевого самовря-
дування як представників держави. 

Однак Конституцією та Законом України 
“Про місцеве самоврядування в Україні” перед-
бачено, що місцеве самоврядування в Україні – 
це гарантоване державою право та реальна здат-
ність територіальної громади самостійно або під 
відповідальність органів або посадових осіб міс-
цевого самоврядування вирішувати питання міс-
цевого самоврядування в межах законодавства 
України. Органами місцевого самоврядування, 
що представляють інтереси територіальної гро-
мади сіл, селищ та міст, є районні та обласні ради.

Отже, у механізмі соціального партнерства 
в якості сторони, поряд з державою, повинні 
виступати відповідні територіальні громади 
в особі органів місцевого самоврядування.

Враховуючи практику зарубіжних країн, 
у новому Трудовому кодексі України доцільно 
виділити стороною соціального партнерства 
на регіональному рівні територіальні громади 
в особі органів місцевого самоврядування. 

Щодо функцій держави в механізмі соціаль-
ного партнерства, то в юридичній літературі 
висловлювалися різні думки. 

Деякі автори вважають, що держава 
в механізмі соціального партнерства висту-
пає як суб’єкт публічної влади, який, тим не 
менш, взаємодіє із суб’єктами інших соціально 
вагомих інтересів на засадах рівності. Органі-
зацію соціального партнерства називає основ-
ною функцією держави в механізмі правового 
регулювання, котра, на його думку, передбачає 
наступне: офіційне визнання різноманітних 
інтересів, які існують у суспільстві, конститую-
вання суб’єктів суспільних відносин; легаліза-

цію процесу соціального партнерства; участь 
в цьому процесі в якості суб’єкта, який пред-
ставляє інтереси суспільства в цілому; здійс-
нення судочинства з трудових справ. 

В умовах соціального партнерства роль дер-
жави зводиться до розробки відповідного тру-
дового та соціального законодавства, створення 
правової інфраструктури і регулювання на пра-
вовій основі взаємовідносин між підприємцями 
і працівниками, тобто до ролі арбітра, який сто-
їть на сторожі прийнятого законодавства. При 
цьому, на її думку, втручання уряду може здійс-
нюватися тільки в наступних випадках:

•	 коли тією чи іншою стороною трудових 
відносин порушується трудове законодавство; 

•	 коли обидві конфліктуючі сторони не 
можуть виробити компромісне рішення; 

•	 якщо досягнутий між працівниками і робо-
тодавцями компроміс завдає шкоди державним 
інтересам. 

З приводу останнього твердження мова 
повинна йти саме про публічний інтерес, 
загальне благо. Оскільки наявність державного 
інтересу вважається можливим тільки в міжна-
родному публічному і міжнародному приват-
ному праві, коли мова йде про реалізацію наці-
онального суверенітету, національного інтересу. 

Г.І. Чанишевої стверджує, що держава виступає 
гарантом у соціально-партнерських відносинах та 
встановлює мінімальні соціальні стандарти.

В регулюванні соціально-трудових відносин 
і соціального діалогу держава виконує, по-перше, 
функції публічної влади, по-друге, виступає як 
соціальний партнер. Як законодавець держава 
приймає нормативно-правові акти, встановлює 
правила і процедури соціального партнерства, 
а також визначає правовий статус учасників 
переговорного процесу, виступає як посередник 
при вирішенні конфліктних ситуацій між парт-
нерами та представник і гарант інтересів дер-
жави у системі соціального партнерства. Як 
власник засобів виробництва держава бере на 
себе функції роботодавця і сама стає стороною 
угод певного рівня [5].

Підсумовуючи вищенаведене, зазначимо, що 
всі вчені вказують на двоїстість ролі держави 
в механізмі соціального партнерства: вона висту-
пає як носій публічно-владних повноважень і як 
партнер у соціально-партнерських відносинах.

З нашої точки зору, кожна з наведених визна-
чень щодо функцій держави безумовно при-
таманна їй. Проте ці дві визначальні функції 
потребують конкретизації та розкриття змісту 
двоїстої ролі держави у механізмі соціального 
партнерства.
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Для цього насамперед важливо проаналізу-
вати роль держави як носія публічно-владних 
повноважень у механізмі соціального партнер-
ства на даному етапі розвитку суспільства. Як 
суб’єкт з публічно-владними повноваженнями 
держава реалізує перш за все правові форми 
здійснення своїх функцій, якими звичайно 
у механізмі соціального партнерства виступа-
ють: законодавство, державне управління, пра-
восуддя, нагляд і контроль. 

Слід зазначити, що на відміну від більшо-
сті розвинутих країн, в яких практика соціаль-
но-партнерських відносин передувала закрі-
пленню їх законодавстві, в Україні, навпаки, 
їх впровадження відбувається “зверху”, а не 
“знизу”, саме при вирішальній ролі держави. 
Держава приймає нормативно-правові акти, 
якими повинні керуватися суб’єкти соціаль-
но-партнерських відносин. 

Також до державних заходів, направлених на 
забезпечення механізму соціального партнер-
ства, можна відности законодавче закріплення 
мінімуму трудових прав працівників. Держав-
ний рівень гарантій є основою для здійснення 
форм та укладення і реалізації актів соціального 
партнерства.

Відомо,що держава забезпечує виконання 
своїх владних приписів шляхом видання актів 
управління, а також системою контролю та наг-
ляду у сфері соціального партнерства. Головна 
роль у забезпеченні такого нагляду і контролю 
належить державному департаменту з нагляду 
за додержанням законодавства про працю, який 
діє у складі Мінсоцполітики і підпорядкову-
ється йому, з відповідними територіальними 
державними інспекціями на місцях. Вищий наг-
ляд за додержанням законодавства про працю 
здійснюється Генеральним прокурором України 
і підпорядкованими йому прокурорами. 

Держава також має судову систему, яка вклю-
чає юрисдикційні органи, котрі розглядають 
в тому числі й трудові конфлікти, і спори про 
право на соціальне забезпечення.

Розглядаючи питання участі держави в соці-
альному партнерстві, видається що держава 
в механізмі соціального партнерства виступає 
як суб’єкт публічної влади, який, тим не менш, 
взаємодіє із суб’єктами інших соціально ваго-
мих інтересів на засадах рівності. Держава-парт-
нер не втрачає публічно-владних повноважень, 
разом з тим вона їх добровільно обмежує з метою 
захисту публічного інтересу. 

Участь держави як партнера в механізмі 
соціального партнерства проявляється у трьох 
формах: 

•	 держава на паритетних засадах поряд 
з роботодавцями та працівниками бере участь 
у соціальному страхуванні;

•	 участь держави як суб’єкта колектив-
но-договірного регулювання на державному, 
галузевому, регіональному рівні в особі від-
повідних органів (причому в даному випадку 
проявляється подвійне правове становище дер-
жави: по-перше, як посередника, координатора; 
по-друге, як сторони колективно-договірного 
регулювання);

•	 держава-партнер бере участь у вирішення 
колективно-трудових спорів (в особі НСПП 
організовує примирні процедури).

Також соціальне партнерство необхідно роз-
глядати в органічному взаємозв’язку не тільки 
з нормами трудового права, а й з соціальним 
правом (у широку розумінні), а також з правом 
соціального забезпечення (у вузькому розу-
мінні). Державні органи соціального захисту, 
представники сторін і органи соціального парт-
нерства повинні знайти спільну формулу вза-
ємовідносин, оскільки соціальне партнерство 
у сфері праці спрямоване на захист трудових 
відносин, кінцевою метою якого є як захист пра-
цюючого населення, так і тієї його частини, яка 
в силу об’єктивних обставин вже знаходиться 
або і знаходилася за межами цих відносин. Дана 
обставина, на їхню думку, спонукає говорити не 
тільки про соціальне партнерство у сфері праці, 
а й про соціальне партнерство в більш широкому 
спектрі соціально-правового захисту. 

Таким чином, роль держави в соціальному 
партнерстві проявляється через її участь у сис-
темі загальнообов’язкового державного соці-
ального страхування: держава поряд із застра-
хованими особами, страхувальниками, тобто 
найманими працівниками та роботодавцями, 
бере участь на паритетних засадах в управлінні 
відповідними фондами[6].

Також держава бере участь у колективно-до-
говірному регулюванні, причому у двох напрям-
ках роботи. Перш за все держава, виступає як 
посередник беручи участь у відповідних тристо-
ронніх органах соціального партнерства з метою 
досягнення згоди між сторонами соціального 
партнерства, а також для представництва та 
захисту інтересів суспільства. 

Слід зазначити, що в Україні особливістю 
тристороннього співробітництва є створення 
спеціального постійно діючого консультатив-
но-дорадчого органу при Президентові України, 
основи якого були закладені прийняттям Указу 
Президента від 27 квітня 1993 р. “Про Націо-
нальну раду соціального партнерства”.
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Важливо пам’ятати, що питання про утво-
рення Національної ради поставлено під час 
зустрічі за круглим столом між Президентом 
та представниками профспілкових об’єднань 
у червні 1992 р. Метою зустрічі був пошук шля-
хів розв’язання кризової ситуації, що склалася 
після низки страйків та протестів. З боку Уряду 
було також бажання уникнути не властивої йому 
функції арбітра в суперечках між окремими 
профспілками з різними політичними симпаті-
ями. Передбачалося, що ця роль має належати 
представникам профспілок у Національній раді, 
зокрема, Співголові від профспілкових об’єд-
нань. Створення Національної ради мало спри-
яти формуванню та кращій координації органі-
зацій роботодавців, наданню їм більш активної 
ролі у вирішенні проблем соціально-трудових 
відносин. 

Подібні тристоронні органи на національ-
ному рівні існують у багатьох європейських 
країнах. Так, у Болгарії діє Національна рада по 
соціальному співробітництву, в Угорщині – Рада 
примирення інтересів. Зазначені органи в біль-
шості випадків виконують консультативні функ-
ції з формування соціальної політики держави, 
і лише в деяких країнах (Угорщина) – наділя-
ються повноваженнями щодо участі у колектив-
но-договірному регулюванні умов праці. 

Аналіз повноважень наданих Національній 
раді, державою дозволяє дійти висновку, що 
в Україні був створений тристоронній орган, 
який одночасно виконував консультативну 
функцію і приймав участь в колективно-дого-
вірному регулюванні трудових відносин.

З прийняттям Указу Президента “Про розви-
ток соціального діалогу в Україні” від 29 грудня 
2005 р., яким передбачено ліквідацію Націо-
нальної ради соціального партнерства та ство-
рення Національної тристоронньої соціаль-
но-економічної ради, на наш погляд ситуація 
кардинально не змінюється. Національна три-
стороння соціально-економічна рада є консуль-
тативно-дорадчим органом при Президентові 
України, який складається з представників 
Кабінету Міністрів, всеукраїнських об’єднань 
організацій роботодавців.

Участь держави в Національній раді зумов-
лена необхідністю здійснення організаційних 
та координаційних заходів. Оскільки доміну-
ючими є інтереси працівників і роботодавців, 
держава допомагає збалансувати ці інтереси, 
досягти соціального миру шляхом участі на 
паритетних засадах у діяльності Національної 
ради, наданням необхідної інформації, обов’яз-
ковістю розгляду рішень Національної ради 

та виданням в установленому порядку актів та 
доручень Президента України з метою реалізації 
цих рішень.

Таким чином, держава шляхом участі 
в Національній раді виконує функції посеред-
ника, координатора інтересів праці та капіталу 
з метою досягнення соціального компромісу 
в суспільстві[7].

Вважаємо, що стосовно діяльності держави 
в колективно-договірному регулюванні, то 
в даному випадку мова йде про державу як сто-
рону колективно-договірного процесу, яка при-
ймає і реалізує відповідні зобов’язання.

Слід наголосити на тому, що Законодавство 
України містить положення, згідно з яким угоди 
на державному, галузевому, регіональному 
рівнях укладаються на двосторонній основі. 
Проте, практика їх укладення, що сформувалася 
в Україні, засвідчила одночасне представництво 
органами державної виконавчої влади інтересів 
і роботодавця, і держави (суспільства). 

Важливим вбачається питання щодо визна-
чення держави як роботодавця. Аналіз ст. 13 
Конституції України дає певні підстави вважати, 
що суб’єктом права державної власності є дер-
жава, а суб’єктом права комунальної власно-
сті – територіальні громади села, селища, міста. 
Новий Цивільний кодекс України (далі – ЦК 
України) дослівно відтворює вищенаведені кон-
ституційні положення, що випливає зі змісту 
статей 2 та 318 ЦК України. Отже, слід конста-
тувати, що суб’єктом права державної власності 
є держава, а суб’єктом права комунальної влас-
ності – відповідні територіальні громади.

Зазначені суб’єкти права державної та кому-
нальної власності здійснюють належні їм пов-
новаження, використовуючи, зокрема, інсти-
тут – управління. Таке управління майном 
спершу здійснювали Верховна Рада України, 
місцеві ради народних депутатів та уповнова-
жені ними державні органи, а після прийняття 
Конституції – безпосередньо Кабінет Міністрів 
України, територіальні громади та уповноважені 
ними органи.

Держава-роботодавець для нас явище не нове, 
враховуючи цілковите одержавлення еконо-
міки в період соціалізму. Разом з тим рецидиви 
“минулого” проявлялися і в період незалежності. 
Так, генеральні угоди за 1993 р. та 1995 р. були 
укладені між Кабінетом Міністрів та профспіл-
ковими об’єднаннями за відсутності об’єднань 
організацій роботодавців. Практика укладення 
генеральних угод наступних років засвідчила 
участь Кабінету Міністрів та об’єднань організа-
цій роботодавців як сторони власників. 
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Проте аналіз положень генеральних угод свід-
чить про прийняття Кабінетом Міністрів зобов’я-
зань як органу державної виконавчої влади, а не 
лише роботодавця. У змісті Генеральної угоди 
на 1999-2000 роки передбачалися зобов’язання 
роботодавців і профспілок та окремо визначені 
зобов’язання Кабінету Міністрів як вищого 
органу державної виконавчої влади. Напри-
клад, Кабінет Міністрів зобов’язувався пода-
вати на розгляд Верховній Раді пропозиції щодо 
затвердження величини вартості прожитко-
вого мінімуму за погодженням з профспілками. 
У Генеральній угоді за 2002-2003 роки Кабінет 
Міністрів зобов’язувався передбачити в проек-
тах державного бюджету на 2002-2003 роки виді-
лення коштів на фінансування видатків на охо-
рону праці відповідно до Закону України “Про 
охорону праці”, забезпечити зниження податку 
на прибуток підприємств та податку на додану 
вартість на 5 % та скласти план-графік погашення 
заборгованості з відшкодуванням податку на 
додану вартість. Відповідно до Генеральної угоди 
на 2004-2005 роки Кабінет Міністрів зобов’язу-
вався переглянути та удосконалити системи 
відповідних тарифних регуляторів ввезення на 
територію України товарів іноземного виробни-
цтва з метою захисту національного виробника, 
передбачивши обов’язкове узгодження вста-
новлення розміру тарифів з всеукраїнськими 
об’єднаннями організацій роботодавців та багато 
інших важливих обов’язків В Генеральній угоді 
на 2008-2009 рік передбачено сприяння роз-
витку вітчизняного виробництва, забезпечення 
продуктивної, підвищення оплати праці, поліп-
шення умов охорони праці та здоров’я, умов 
праці та відпочинку, соціального захисту та задо-
волення духовних потреб населення.

Наведене свідчить про участь держави 
в особі Кабінету Міністрів поряд з профспілко-
вими об’єднаннями та об’єднаннями організа-
цій роботодавців як сторони Генеральної угоди 
з прийняттям на себе досить серйозних зобов’я-
зань як органу державної виконавчої влади. 
Потреба в урядовій стороні при здійсненні соці-
ального партнерства більш ніж очевидна. Для 
того, щоб роботодавці могли виконувати свої 
зобов’язання по забезпеченню належних умов 
праці та соціальних гарантій працівникам, що, 
як правило є затратною справою, влада повинна 
гарантувати належні економічні умови для під-
приємств. Таким чином, законодавцю потрібно 
внести зміни до трудового законодавства Укра-
їни, яким забезпечити укладення на тристорон-
ній основі за участю Уряду як самостійної сто-
рони колективної угоди на державному рівні.

Практика укладення галузевих угод повторює 
ситуацію з генеральними угодами. Відповідні 
органи державної виконавчої влади виступа-
ють поряд з об’єднаннями організацій робото-
давців на боці власників. Так, Галузева угода на 
2005-2006 роки між Міністерством промислової 
політики України, Фондом державного майна 
України, Федерацією роботодавців України 
та відповідними професійними об’єднаннями 
України, що об’єдналися для ведення колектив-
них переговорів була укладена Міністерством 
промислової політики України, Фондом держав-
ного майна України, Федерацією роботодавців 
України як представники власника, з однієї сто-
рони та профспілками – з другої сторони. Разом 
з тим Міністерство промислової політики взяло 
на себе зобов’язання як роботодавця, так і як 
органу державної влади. Наприклад, Мінпро-
мполітики зобов’язувалося створювати необ-
хідні організаційні, матеріально-фінансові (в 
межах коштів, що передбачені в держбюджеті) 
умови для виконання визначених пріоритетних 
напрямків розвитку галузей промисловості та 
державних і галузевих цільових комплексних 
науково-технічних програм; сприяти підприєм-
ствам в отриманні замовлень на виготовлення 
продукції для державних потреб України; спри-
яти інноваційному інвестуванню підприємств 
галузей; вживати заходів щодо підвищення кон-
курентоспроможності галузей промисловості, 
що позитивно впливатиме на прискорення 
економічного зростання підприємств, сприя-
тиме побудові ефективної економіки при вступі 
України до Світової організації торгівлі.

Отже, третьою стороною на рівні з робото-
давцями і представниками найманих праців-
ників при укладення галузевих та регіональ-
них угод повинні виступати органи виконавчої 
влади відповідних рівнів. Невизначеною зали-
шається участь органів місцевого самовряду-
вання у колективно-договірному процесі. Закон 
України “Про місцеве самоврядування в Укра-
їні” передбачає участь виконавчих органів міс-
цевих рад у веденні колективних переговорів та 
укладенні територіальних тарифних угод, вирі-
шенні колективних трудових спорів щодо під-
приємств, установ та організацій, розташованих 
на відповідній території, реєстрацію колектив-
них договорів і угод, здійснення контролю за їх 
виконанням.

На практиці зустрічаються випадки участі 
органів місцевого самоврядування в колектив-
но-договірному процесі. Так, у Чернівецькій 
області в регіональних угодах як на 2005-2006, 
так і на 2007-2008 роки стороною угоди поряд 
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з обласною державною адміністрацією, організа-
ціями роботодавців та президією обласної ради 
профспілок виступала і обласна рада.

Підбиваючи підсумок, зауважимо, що, незва-
жаючи на відсутність законодавчого закрі-
плення участі держави як сторони соціального 
партнерства, все ж таки на практиці зустрічаємо 
протилежну ситуацію, коли держава в особі ком-
петентних органів виступає окремою стороною 
колективно-договірних актів з відповідними 
зобов’язаннями. 

Ще однією важливою функцією держави 
в механізмі соціального партнерства є прими-
рення сторін, що випливає з Рекомендації МОП 
№ 92 “Щодо добровільного примирення та 
арбітражу” 1951 р., яка закликає державу ство-
рювати органи по добровільному примиренню 
з метою сприяння попередження і вирішення 
трудових конфліктів.

Відповідно до Указу Президента України 
“Про утворення Національної служби посеред-
ництва і примирення” від 17 листопада 1998 р. 
було утворено постійно діючий державний орган 
для сприяння врегулювання колективних тру-
дових спорів – Національна служба посеред-
ництва і примирення (далі – НСПП). Указом 
Президента від 30 грудня 2000 р. утворено 25 
відділень НСПП як юридичних осіб в Автоном-
ній Республіці Крим та областях. Для сприяння 
вирішенню колективних трудових спорів у місті 
Севастополі утворено представництво НСПП. 

Основна роль НСПП полягає у сприянні 
сторонам колективного трудового спору в його 
вирішенні. По-перше НСПП сприяє взаємодії 
сторін соціально-трудових відносин у процесі 
врегулювання колективних трудових спорів, що 
виникли між ними. На етапі, коли спору ще нема, 
НСПП здійснює реєстрацію висунутих праців-
никами вимог і може перевірити отримання їх 
протилежною стороною спору. Крім того, вона 
може проконтролювати розгляд вимог робото-
давцем, а також державними органами, якщо 
розгляд і вирішення вимог найманих працівни-
ків виходять за межі компетенції роботодавця. 
Працівники служби роз’яснюють представни-
кам сторін порядок вирішення спору, їх права та 
обов’язки згідно з чинним законодавством.

По-друге, НСПП прогнозує виникнення 
колективних трудових спорів та сприяє своєчас-
ному їх вирішенню. У результаті аналізу динаміки 
і характеру відносин між найманими працівни-
ками та роботодавцями НСПП виробляє і направ-
ляє сторонам та зацікавленим органам відповідні 
пропозиції та рекомендації. Так, протягом 2020 р. 
НСПП з метою попередження виникнення нових 

колективних трудових спорів здійснювала комп-
лекс заходів щодо врегулювання 1176 розбіжно-
стей між сторонами соціально-трудових відносин 
у 896 конфліктних ситуаціях у колективах 1884 
підприємств. За сприяння НСПП, її відділень 
у регіонах у тісній взаємодії з місцевими органами 
виконавчої влади, органами місцевого самовряду-
вання, об’єднаннями профспілок, роботодавцями 
та їх об’єднаннями протягом 2020 р. попереджено 
виникнення 436 колективних трудових спорів на 
604 підприємствах. 

По-третє, НСПП здійснює посередництво 
і примирення під час вирішення колективних тру-
дових спорів. Національна служба формує списки 
незалежних посередників і трудових арбітрів, які 
можуть залучатися до вирішення спорів, та про-
водить їх підготовку. На прохання сторін спору 
пропонує кандидатури незалежних посередників, 
трудових арбітрів для участі у примирних проце-
дурах та розглядає матеріали спору з метою його 
успішного вирішення, здійснює контроль за вико-
нанням рішень примирних органів. 

У випадках, якщо забороняється проведення 
страйку і коли рекомендації НСПП щодо вирі-
шення колективного трудового спору сторонами 
не враховано, НСПП звертається із заявою для 
вирішення спору до суду.

За допомогою відповідного органу держава 
наглядає за ходом колективного трудового 
спору [2]. Держава виступає арбітром, який 
сприяє вирішенню спору для попередження без-
вихідної ситуації і гарантує таким чином соці-
альну стабільність.

Висновки. Закріплена в чинному законодав-
стві правова конструкція механізму соціаль-
ного партнерства, побудованого на принципі 
біпартизму, не відповідає міжнародно-правовим 
стандартам та юридичній практиці, яка склалася 
в Україні.

У механізмі соціального партнерства роль 
держави визначається у двох напрямках: а) як 
носія публічно-владних повноважень; б) як рів-
ноправного партнера. Діяльність держави-парт-
нера проявляється в наступних трьох формах. 

–	 Держава-партнер на паритетних засадах 
бере участь в управлінні фондами соціального 
страхування.

–	 Держава-партнер виступає суб’єктом 
колективно-договірного регулювання на дер-
жавному, галузевому, регіональному рівні як 
посередник шляхом участі в діяльності відповід-
них тристоронніх органів та як сторона в колек-
тивних угодах. В останньому випадку держава 
в особі відповідних органів державної виконав-
чої влади виступає як роботодавець та представ-
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ник інтересів суспільства з прийняттям на себе 
вагомих зобов’язань.

–	 Держава-партнер у механізмі соціального 
партнерства сприяє примиренню сторін соці-
ального партнерства при виникненні колек-
тивного трудового спору шляхом створення та 
діяльності Національної служби посередництва 
та примирення.

Ураховуючи наведене, можемо беззаперечно 
констатувати побудову в Україні соціального 
партнерства на основі принципу трипартизму. 

Узагальнюючи зазначене вище, вважаємо за 
доцільне внести зміни до Закону України “Про 
колективні договори і угоди”:

–	 необхідно також передбачити, що гене-
ральні угоди на державному рівні укладаються 
на тристоронній основі за участю держави 
в особі Кабінету Міністрів як самостійної сто-
рони. Щодо галузевих та регіональних угод 
необхідно передбачити, що вони можуть уклада-
тися також на тристоронній основі тобто за уча-
сті держави в особі органів державної влади.

–	 закріпити положення про те, що стороною 
угоди на регіональному рівні можуть виступати 
не тільки представники найманих працівників, 
представники роботодавців і органи державної 
виконавчої влади, а й органи місцевого самовря-
дування, які представляють інтереси відповідної 
територіальної громади.
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ПРАВОВА ДОКТРИНА І НАУКА:  
ТЛУМАЧЕННЯ, ПРОБЛЕМИ ВИКОРИСТАННЯ

Анотація. В Україні спостерігається значуща роль правової науки, яка зумовлена передусім ста-
новленням нашої держави як демократичної, соціальної, правової, яка відповідає стандартам вер-
ховенства права, забезпечення та захисту прав і свобод людини і громадянина. Саме тому акту-
альним на сьогодні виступає розвиток і удосконалення науки і правової доктрини в Україні. В даній 
статті було проаналізовано сутність правової доктрини, її тлумачення різними науковцями, зв’язок 
правової доктрини і науки та проблемні моменти реалізації положень правової доктрини на прак-
тиці. Було зроблено висновок, що під правовою доктриною слід розуміти наукові статті, монографії, 
рекомендації, коментарі відомих вчених-правників, зокрема членів Науково-консультативної ради, 
які можуть використовуватися суддями Верховного Суду та Конституційного суду України при 
формуванні своїх правових позицій та як підстава для своїх майбутніх рішень. Також було встанов-
лено, що правова доктрина як сукупність важливих для держави і суспільства розробок оцінюється 
вище за юридичну науку. Доктрина завжди формується з урахуванням особливостей правової сис-
теми та основних правових традицій держави, що дозволяє найбільш якісно і повно врегулювати 
потреби держави шляхом пропонування варіантів розв’язання проблем, які виникають у процесі її 
розвитку. Було проаналізовано роль доктрини, що передусім проявляється у формуванні розуміння 
права та визначеності в реалізації положень закону, а також в усталенні ідеального образу права, 
необхідності реформування і удосконалення галузей та інститутів права. На кінець було підсумо-
вано, що саме за допомогою правової доктрини поняття, принципи та конструкції, що виробляються 
юридичною наукою набувають ясності та визначеності і можуть використовуватися судами як 
підстава для правових висновків. Тому правову доктрину виправдано можна вважати засобом впливу 
на правову систему через діяльність вчених-правників.

Ключові слова: правова доктрина, наука, правовий висновок, правове регулювання, Науково-кон-
сультативна рада. 
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LEGAL DOCTRINE AND SCIENCE: INTERPETATION, PROBLEMS OF USING

Abstract. In Ukraine, there is a significant role of the legal science, which is conditioned primarily by 
the establishment of our state as a democratic, social, legal, which complies with the standards of the rule of law, 
ensuring and protecting human and civil rights and freedoms. That is why the development and improvement 
of science and legal doctrine in Ukraine are topical today. This article discussed the essence of the legal 
doctrine, its interpretation by various scholars, the connection of the legal doctrine and science and the prob-
lematic moments of the implementation of the provisions of the legal doctrine in practice. It was concluded 
that the legal doctrine should be understood as scientific articles, monographs, recommendations, comments 
of well-known legal scientists, in particular members of the Scientific Advisory Council, which can be used by 
judges of the Supreme Court and the Constitutional Court of Ukraine in forming their legal positions and as 
a basis for their future decisions. It was also found that the legal doctrine as a combination of developments 
important for the state and society is assessed above the legal science. The doctrine is always formulated tak-
ing into account the peculiarities of the legal system and the basic legal traditions of the state, which allows 
to regulate the needs of the state in the most qualitative and complete way by offering options for solving 
problems arising in the process of its development. The role of the doctrine, which is manifested primarily 
in the formation of understanding of the law and definition in the implementation of the law, as well as in 
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the establishment of the ideal image of the law, the need to reform and improve the branches and institutions 
of law, was analyzed. At the end, it was concluded that it was through the legal doctrine that the concepts, 
principles and designs produced by the law science acquire clarity and definition and can be used by the courts 
as a basis for legal conclusions. Therefore, the legal doctrine can be justified by means of influence on the legal 
system through the activity of the legal scientists.

Key words: legal doctrine, science, legal opinion, legal regulation, Scientific Advisory Board.

Постановка проблеми. Питання правової 
доктрини є досить актуальним для України, вра-
ховуючи її величезну роль для правотворчості. 
При цьому використання доктринальних під-
ходів в правозастосовній діяльності ще раз під-
креслює тенденцію розвитку правової системи 
України в сторону романо-германської право-
вої сім’ї. Правова доктрина активно використо-
вується Верховним Судом при формулюванні 
висновків щодо правильного застосування норм 
матеріального та процесуального права та Кон-
ституцйним Судом України як аргумент у моти-
вувальній частині. 

Так, частиною 7 ст. 404 Цивільно-процесу-
ального кодексу України закріплено, що після 
передачі справи на розгляд палати, об’єднаної 
палати або Великої Палати Верховного Суду 
визначений у ній суддя-доповідач за необхід-
ності може звернутися до відповідних фахівців 
Науково-консультативної ради при Верхов-
ному Суді задля отримання наукового висновку 
щодо застосування норми права, питання щодо 
якого стало підставою для передачі справи на 
розгляд Великої Палати [7]. У статті 47 Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів» зазна-
чається, в свою чергу, що Науково-консульта-
тивна рада утворюється при Верховному Суді 
з числа висококваліфікованих фахівців у сфері 
права для підготовки наукових висновків 
з питань діяльності Верховного Суду, що потре-
бують наукового забезпечення. Аналогічні 
положення закріплені у Законі України «Про 
Конституційний Суд». Так, статтею 41 Закону 
регламентовано створення Науково-консульта-
тивної ради при Конституційному Суді з числа 
висококваліфікованих фахівців у сфері права 
для підготовки наукових висновків з питань 
діяльності Конституційного Суду, що потре-
бують наукового забезпечення. А частиною 3 
статті 69 закріплено, що з питань, винесених 
на розгляд Суду, до Сенату або Великої палати 
можуть подаватися письмові обґрунтовані юри-
дичні висновки (amicus curiae) [8]. Як правило, 
такі висновки подаються кафедрами або окре-
мими викладачами вищих навчальних закладів 
у сфері права, які висловлюють свою позицію 
щодо питання, яке розглядається Судом. При 
цьому питання про долучення таких висновків 

до справи та їх розгляд Суд вирішує на власний 
розсуд. 

Конституційний Суд у своєму рішенні від 
2 листопада 2004 року № 15-рп/2004 (справа 
про призначення судом більш м’якого пока-
рання), характеризуючи принцип верховенства 
права, акцентував, що одним із його проявів 
є те, що право не обмежується лише законодав-
ством як однією з його форм, а включає й інші 
соціальні регулятори, зокрема норми моралі, 
традиції, звичаї тощо, які легітимовані суспіль-
ством і зумовлені історично досягнутим куль-
турним рівнем суспільства. Тобто доктринальні 
доробки можна вважати одним з проявів права 
в контексті реалізації принципу верховенства 
права. Варто відмітити, що Конституцйний 
Суд досить активно використовує доктрину 
у мотивувальній частині своїх рішень. Як пише 
М. Орзіх: «Зазвичай у мотивувальній частині, 
що є «головною у рішенні» КСУ та «в якій він 
закладає правові позиції» (з окремої думки 
судді Конституційного Суду України В. Кампа 
стосовно Рішення Конституційного Суду Укра-
їни від 9 лютого 2010 року№ 4 рп/2010), наво-
диться обґрунтування доктриною або правовою 
позицією, що має зміст та значення правової 
доктрини, за формулою: «Конституційний Суд 
України виходячи з … правової доктрини … та 
своєї позиції» (пункт 4.3 мотивувальної частини 
Рішення Конституційного Суду України від 
22 грудня 2010 року№ 23 рп/2010 у справі про 
адміністративну відповідальність у сфері забез-
печення безпеки дорожнього руху)». При цьому 
у зарубіжних країнах ці формулювання іноді 
підносяться до рівня закону [5]. 

У законодавстві України відсутнє нормативне 
положення щодо значення й ролі доктрини під 
час прийняття актів Конституційним Судом 
України. Останнім часом активне використання 
правової доктрини помітне у рішеннях Верхов-
ного Суду, який часто посилається на римські 
максими. В. Крат таку практику пояснює тим, 
що чинне законодавство не містить відповідей на 
всі запитання, які виникають у сфері приватного 
права та й в цілому неможливо все врегулювати 
законом. Тому суди у своїй практиці застосову-
ють римські максими, які формувалися протя-
гом століть та в основі яких перебувають добро-
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совісність, справедливість і розумність [10]. При 
цьому офіційно правова доктрина не є джерелом 
права за законодавством України, і можливості її 
використання судами на сьогодні є досить обме-
женими та потребують детальнішого регулю-
вання. В даній статті спробуємо проаналізувати 
проблеми використання правової доктрини та 
можливі шляхи їх вирішення.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. У працях таких вчених, як І. Семеніхін [3], 
А. Шевченко та М. Кармаліта [4] досліджувалися 
питання сутності правової доктрини та її вплив 
на правотворчий процес. Проблеми перетинання 
правової доктрини з наукою та діяльністю Вер-
ховного Суду та Конституційного Суду Укра-
їни вивчали М. Костицький [1, С. 25], М. Орзіх 
[5], В. Уркевич й М. Шумило [2], В. Крат [10] 
та інші. У наведених дослідженнях аналізується 
практика застосування та проблемні моменти 
реалізацї положень правової доктрини та науки 
на практиці. Водночас питання застосування 
правової доктрини в Україні потребують подаль-
шого вивчення і розробки.

Мета статті – зважаючи на недостатній рівень 
нормативного врегулювання питання право-
вої доктрини, а також певні проблеми, з якими 
стикаються суди при реалізації доктринальних 
положень, ціллю дослідження є аналіз сутності 
правової доктрини, практики її застосування 
в Україні та розробка пропозицій щодо вдоско-
налення законодавства у цій сфері.

Виклад основного матеріалу. Враховуючи 
той фактор, що Україна тяжіє до романо-гер-
манської правової сім’ї, цілком логічно, що 
правова доктрина відіграє важливу роль у її 
правовій системі, адже в країнах континенталь-
ної сім’ї вона виступає джерелом права. Згідно 
з законодавством України правова доктрина не 
є офіційним джерелом права, але є необхідною 
для правотворчості. Цим пояснюється відсут-
ність нормативного закріплення поняття «пра-
вова доктрина» на законодавчому рівні, але 
це не означає неможливість її використання 
судами та правознавцями. Так, наприклад, 
Верховний Суд як суд касаційної інстанції 
часто називають судом права, обов’язком якого 
є формулювання висновків щодо правильного 
застосування норм матеріального та процесу-
ального права, в основу яких покладаються 
і наукові знання у сфері права, що являють 
собою правову доктрину. Конституційний суд 
України також часто в своїх рішеннях вико-
ристовує доктрину, якою здебільшого мотивує 
своє рішення, використовуючи її як аргумент 
у мотивувальній частині.

В цілому правову доктрину можна охарак-
теризувати як одиничне важливе правило, тео-
рію, правовий принцип, якого слідують у сфері 
права. Доктор юридичних наук і суддя Кон-
ституційного суду у відставці М. Костицький 
в одній із своїх наукових робіт «Конституцій-
ний суд і правова доктрина» зазначив настпуне: 
«Філософсько-правова суть правової доктрини 
полягає в обґрунтуванні, поясненні соціальних 
феноменів з позицій етики і права, конститу-
ційно-правова суть правової доктрини – у вияв-
ленні змісту, характеристик, особливостей прин-
ципів, понять і категорій конституційного права. 
Правові доктрини в практиці Конституційного 
Суду – це використання теорій, гіпотез, концеп-
цій, розроблених окремими вченими чи науко-
вими колективами (іноді на замовлення КСУ) 
для обґрунтування рішень, висновків і ухвал, 
які виносить Суд». На його думку, правова док-
трина є позицією виключно висококваліфікова-
ного вченого або наукового колективу [1, с. 25]. 
Суддя Касаційного господарського суду у складі 
Верховного Суду Віталій Уркевич та заступник 
керівника департаменту аналітичної та право-
вої роботи Верховного Суду Михайло Шумило 
у спільній статті «Наука, право та Верховний 
Суд: які існують лінії перетинання» прийшли 
до висновку, що правова доктрина як джерело 
наукових знань – це зумовлена характером 
правової культури суспільства цілісна і логічно 
узгоджена сукупність визнаних юридичною 
спільнотою ідей та наукових поглядів на право, 
що є основою професійної правосвідомості та 
концептуальним підґрунтям нормотворчої, 
правозастосовної, правотлумачної діяльності. 
Також науковці зазначили, що доктрина є спо-
лучною ланкою між правником і правовою нор-
мою, і що не існує обмежень щодо використання 
як вітчизняних наукових праць, так і іноземних 
[2]. Семеніхін І. В. зазначає, що доктрина має 
загальнозначущий характер, який проявляється 
у тому, що, з одного боку, вона формується відпо-
відно до ідейно-ментальних особливостей пра-
вової системи, відображає національні правові 
традиції, а з іншого, – відображає потреби соці-
ально-економічного, політико-правового роз-
витку конкретної держави та її правової системи, 
пропонує конкретні шляхи вирішення проблем, 
що виникають у процесі розвитку останніх [3]. 
А. Є. Шевченко і М. В. Кармаліта стверджують, 
що формування правової доктрини відбувається 
на основі даних про об’єктивні закономірності 
існування, взаємодії й розвитку правових явищ, 
що є основною причиною її високого авторитету, 
передумовою для легітимації доктринальних 
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положень у правосвідомості юридичної спіль-
ноти, і як наслідок – сприйняття юридичною 
практикою, у тому числі можливого офіційного 
визнання державою (наприклад, шляхом вклю-
чення того чи іншого доктринального поло-
ження до тексту закону) [4]. М. Орзіх у своїй 
роботі влучно процитував слова І. Канта про те, 
що «юристи все ще шукають визначення права», 
зазначивши, що вони є актуальними і сьогодні. 
Також у роботі виділяються окремі висновки 
Конституційного Суду України, зокрема щодо 
того, що «право не обмежується лише зако-
нодавством як однією з його форм, а включає 
й інші соціальні регулятори, зокрема норми 
моралі, традиції, звичаї тощо, які легітимовані 
суспільством і зумовлені історично досягнутим 
культурним рівнем суспільства. Всі ці елементи 
права об’єднуються якістю, що відповідає ідео-
логії справедливості, ідеї права…» (рішення від 
2 листопада 2004 року № 15 рп/2004). Тобто 
автором на підставі висновків КСУ робиться 
акцент на необхідності та важливості правової 
доктрини [5]. Отже, в цілому правову доктрину 
варто розглядати як сукупність наукових ідей 
про право, які визнаються юридичною спільно-
тою і являють собою базис для нормотворчої, 
правозастосовної та правотлумачної діяльності.

Аналізуючи тему науки та правової доктрини, 
варто зазначити, що в Україні достатньо розви-
нена правова наука, що зумовлено наявністю 
великої кількості освічених правників. При 
цьому внесок в розвиток правової науки роблять 
не лише професійні вчені-юристи, а й студенти 
юридичних вишів, які кожного року публікують 
значну кількість наукових робіт зі своїми погля-
дами на ті чи інші проблеми. Студенти прямо не 
можуть бути творцями правової доктрини, але 
їх ідеї можуть бути почуті вченими-правниками 
на наукових конференціях і взяті для удоскона-
лення і оформлення як підходів до розв’язання 
актуальних проблем юридичної практики. 
В цілому будь-яка правова доктрина почина-
ється з оригінальної ідеї щодо регулювання 
певного питання, яка оформлюється у науковій 
роботі і обговорюється науковцями на науко-
вих конференціях чи так званих «круглих сто-
лах». Процес розгляду та удосконалення такої 
ідеї може тривати роками, але головною ціллю 
є отримання підтримки та загального визнання 
її правниками. Відтак логічним завершенням 
всього цього процесу є розробка концептуально 
та методологічно узгодженого вчення про право, 
його галузі та інститути. Таким чином, процес 
формування правової доктрини є досить склад-
ним, довготривалим і передбачає злагоджену 

співпрацю науковців щодо розробки і впрова-
дження в життя нових, креативних, юридично 
обгрунтованих способів вирішення актуальних 
проблем права.

При цьому при реалізації положень науки 
і правової доктрини на практиці можуть вини-
кати певні проблемні моменти. 

Варто зазначити, що передусім самі судді 
є науковцями і беруть активну участь у різ-
них наукових конференціях та публікують свої 
думки щодо тих чи інших правових проблем. Такі 
наукові публікації суддів, зокрема Верховного 
Суду (далі – ВС) є також складовою доктри-
нальних розробок. На практиці це інколи при-
зводить до заявлення учасниками справи таким 
суддям відводів, посилаючи на їх упередженість 
при розгляді справи, якщо, наприклад, щодо 
схожих у справі обставин суддя писав у науко-
вій статті свій висновок або виступав публічно 
з ним на конференції. Як приклад, у справі 
№ 908/137/18 судді-доповідачу було заявлено 
відвід з підстав висловлення суддею у своїй док-
торській дисертації 2006 року (касаційний роз-
гляд справи відбувався у 2019-2020 роках) своєї 
думки щодо теми, яка певним чином стосува-
лася матералів даної справи, також викладених 
на її сторінці у соціальній мережі висновків з цієї 
ж теми, також публічних наукових виступів на 
цю тему, а також не отримання висновку Нау-
ково-консультативної ради при ВС з питання, 
що стало підставою для передачі справи на роз-
гляд Великої Палати ВС. При розгляді заяви 
про відвід Велика Палата ВС акцентувала, що 
зазначені підстави не можуть слугувати причи-
ною відводу, зокрема наукові дослідження або 
публічні вислови з питань, які дотичні до означе-
ної проблематики, а не до справи № 908/137/18, 
не можуть бути підставами для обґрунтованих 
об`єктивних сумнівів у небезсторонності чи 
браку неупередженості у судді [6]. Отже, наукові 
доробки суддів не повинні ставати підставою 
для відводів, адже вони не можуть підтверджу-
вати їх упередженість при вирішенні конкретної 
справи.

Процесуальним законодавством закріплено, 
що після передачі справи на розгляд палати, 
об’єднаної палати або Великої Палати ВС визна-
чений у ній суддя-доповідач за необхідності 
може звернутися до відповідних фахівців Нау-
ково-консультативної ради (далі – НКР) при 
ВС задля отримання наукового висновку щодо 
застосування норми права, питання щодо якого 
стало підставою для передачі справи на розгляд 
Великої Палати (ч. 7 ст. 404 Цивільно-процесу-
ального кодексу України). Варто зазначити, що 
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у таких справах обов’язково є виключна правова 
проблема, вирішення якої необхідне для забезпе-
чення розвитку права і формування єдиної пра-
возастосовної практики (судової доктрини) [7]. 
При цьому певна проблема виникає в тому, що 
суддя може звернутися за правовим висновком 
виключно до членів НКР, які хоча відповідно 
до статті 47 Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів» і є висококваліфікованими 
фахівцями у сфері права, проте вони можуть не 
належати до спеціалістів з певних вузькоспе-
ціалізованих правових питань, відповідь на які 
і потрібно надати у висновку. Тобто тут доціль-
ним виступає розширення кола суб’єктів, до 
яких Суд має право звертатися з метою отри-
мання правового висновку з питань, що постали 
у справі. 

В ряді зарубіжних країн, зокрема США, Гру-
зія та міжнародних судових інстанцій, таких 
як Європейський суд з прав людини, Європей-
ський суд справедливості, Міжамериканський 
суд з прав людини досить популярним є інсти-
тут amicus curiae, який сягає своїм корінням ще 
римського права. Його сутність полягає пере-
дусім у комунікації вченого-правника з судом 
шляхом надання правового висновку у справі. 
В Україні на сьогодні спостерігаються лише 
початкові етапи впровадження цього інституту 
в національну правову систему. Правом розгляду 
таких правових висновків поки що користується 
виключно КСУ. Відповідно до статті 69 Закону 
України «Про Конституційний Суд України»  з 
питань, винесених на розгляд Суду, до Сенату 
або Великої палати можуть подаватися пись-
мові обґрунтовані юридичні висновки (amicus 
curiae). Суд на власний розсуд вирішує питання 
про долучення таких висновків до справи та їх 
розгляд [8]. Варто зазначити, що самі судді КСУ 
наполягають на необхідності розвитку та вдоско-
налення цього інституту. Так, 26.12.2021 у КСУ 
відбулася фахова дискусія на тему «Міжнарод-
ний та національний досвід функціонування 
інституту amicus curiae». Правники аналізу-
вали міжнародний досвід реалізації зазначеного 
інституту та прийшли до висновку щодо необ-
хідності його розвитку в Україні, зокрема, було 
акцентовано на відсутності у КСУ права звер-
татися до Європейського суду з прав людини за 
консультативним висновком відповідно до про-
токолу № 16 [9]. Також варто наголосити на від-
сутності можливості застосування amicus curiae 
ВС та національними судами. Зокрема, це пояс-
нюється відсутністю на сьогодні нормативного 
регулювання правил врахування судами фак-
тичної або правової інформації, наданої у справі 

особами, які не є членами НКР. Враховуючи 
досвід функціонування інституту amicus curiae 
в зарубіжних країнах та в КСУ, можна стверджу-
вати про значний його потенціал, який можна 
використати як механізм налагодження співп-
раці з суспільством та демократичними інсти-
тутами. Отже, вбачається доцільним надання 
права співпраці з правовими радниками не лише 
КСУ, а й ВС та національним судам, адже неупе-
реджена допомога з тлумачення законів не лише 
не буде зайвою для судів, а й призведе до більш 
ефективного та швидкого вирішення справ.

Розглядаючи питання правової доктрини, 
варто зосередитись на реалізації її в діяльності 
ВС. Як слушно писали В. Уркевич та М. Шумило 
у своїй статті: «Аналізуючи питання право-
вої доктрини у практиці найвищого судового 
органу, необхідно зазначити, що суд касаційної 
інстанції може застосовувати існуючі доктрини 
або ж, навпаки, їх генерувати» [2]. З приводу 
існуючих доктрин, то передусім мова йде про 
так звані римські максими, які мають римське 
коріння і базуються на основних положеннях 
про справедливість, добросовісність та розум-
ність. Використання максимів пояснюється 
тяжінням правової системи України до рома-
но-германської сім’ї, в основу якої покладено 
положення римського права. При цьому необ-
хідність їх застосування судами обумовлена 
недосконалістю закона та швидким розвитком 
суспільних відносин. Суддя Касаційного цивіль-
ного суду у складі Верховного Суду  Василь 
Крат у своїй доповіді навів найпоширеніші рим-
ські максими, які сьогодні широко використову-
ються ВС. Таким принципом, зоркрема є contra 
proferentem – слова договору повинні тлума-
читися проти того, хто їх написав. Це поло-
ження використовується у разі, якщо з’ясувати 
справжній зміст відповідної умови договору 
неможливо за допомогою загальних підходів 
до тлумачення змісту правочину, передбачених 
у частинах третій та четвертій статті 213 ЦК 
України. Тобто особа, яка включила ту або іншу 
умову в договір, повинна нести ризик, пов’яза-
ний з неясністю такої умови, незалежно від того, 
чи є ця умова стандартною, чи розроблена осо-
бою самостійно. Принцип favor conractus (тлу-
мачення правочину на користь його дійсності) 
повинен застосовуватись Судом при дотриманні 
положень цивільного права щодо добросовісно-
сті, справедливості та розумності і його сутність 
полягає в тлумаченні будь-яких сумнівів щодо 
дійсності, чинності та виконуваності правочину 
на користь його дійсності, чинності та викону-
ваності. Доктрина заборони суперечливої пове-
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дінки (venire contra factum proprium) базується 
на принципі добросовісності і полягає в тому, що 
поведінка особи не повинна суперечити попере-
днім заявам або попередній поведінці за умови, 
що сторона розумно покладається на них [10]. 
Отже, активне застосування ВС римських мак-
симів стверджує про подальший розвиток націо-
нальної правової системи України і її інтеграцію 
до тенденцій романо-германської правової сім’ї. 

Аналізуючи питання правової доктрини слід 
також акцентувати на використанні правових 
доктрин КСУ. Орган конституційної юрисдик-
ції часто аргументує свої рішення доктриною, 
яка стає частиною правової позиції Суду. Хоча 
у Законі України «Про Конституційний Суд 
України» (далі – Закон) відсутні положення 
щодо офіційної ролі доктрини під час прийняття 
актів КСУ, це не заперечує її важливості для 
правозастосування. Так, Закон у ст. 69 закрі-
плює, що у разі потреби Колегія, Сенат, Велика 
палата під час підготовки справи до розгляду та 
конституційного провадження у справі можуть 
призначати експертизу та залучати спеціалістів 
до участі в конституційному провадженні. При 
цьому спеціалісти та експерти відповідно до 
ст. 70 визнаються учасниками конституційного 
провадження. А статтею 41 Закону регламенто-
вано створення Науково-консультативної ради 
при Конституційному Суді з числа висококва-
ліфікованих фахівців у сфері права для підго-
товки наукових висновків з питань діяльності 
Конституційного Суду, що потребують науко-
вого забезпечення [8]. Як стверджує М. Орзіх: 
«Приписи Закону і практика КСУ, зміст окре-
мих думок суддів дають підстави вважати док-
трину джерелом права, роль якої для КСУ саме 
як «джерела права зростатиме» аж до того, щоб 
визначати його як «суд доктринального права» 
[5]. Отже, закріплення безпосереднь в ЗУ «Про 
Конституційний Суд України» положення щодо 
значення доктрини під час прийняття актів 
КСУ вбачається доречним, адже це офіційно би 
закріпило роль доктрини в практиці Суду, яка 
є неоціненною. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Висвітлені в роботі аспекти свідчать, що 
правова доктрина може бути виражена, зокрема 
у вигляді наукових статтей, монографій, реко-
мендацій, коментарів відомих вчених, зокрема 
членів НКР, які можуть використовуватися суд-
дями Верховного Суду та Конституційного суду 
України при формуванні своїх правових позицій 
та як підстава для своїх майбутніх рішень. При 
цьому варто відрізняти доктринальні розробки 
від звичайних наукових досліджень вчених, 

передусім доктриною є ті наукові доробки, які 
отримали загальне визнання вчених-правників 
в силу їх доведеності, доказовості та обгрунтова-
ності. В свою чергу треба відзначити про вели-
чезний вплив правової науки на становлення 
правової доктрини та про їх нерозривний зв’я-
зок. Семеніхін зазначає, що за допомогою док-
трини здійснюється перехід вироблених юри-
дичною наукою понять, принципів, конструкцій, 
без яких неможливе розуміння й ефективне 
використання правових інститутів, у сферу 
нормативних настанов свідомості юристів [3]. 
Тобто мова йде про те, що в основу правової 
доктрини завжди покладено юридичне знання 
у формі правових категорій, понять, принципів, 
концепцій, презумпцій, вироблене правовою 
наукою. При цьому правова наука є змінною 
і завжди налічує багато правових позицій вче-
них, які мають різні погляди щодо регулювання 
того чи іншого питання. Правова ж доктрина 
є сталою, характеризується як продукт спіль-
ної діяльності вчених-правників, що прийшли 
до єдиного підходу у регулювання певного 
державно-правового явища. Правова доктрина 
завжди має науково-прикладний характер, що 
проявляється в тому, що вона не лише обгрунто-
вує шляхи вирішення проблем, але і має реаль-
ний вплив на розвиток суспільства та держави. 
Доктринальні положення на практиці широко 
використовуються в процесі тлумачення пра-
вової норми, при підготовці законопроектів 
і покладаються в основу нормативно-право-
вого акту чи рішення органу влади. Тому док-
трина завжди формується з метою поширення 
її положень на практиці для регулювання дер-
жавно-суспільних явищ, натомість положення 
правової науки є лише основою для форму-
вання доктрини та самі по собі не спрямовані на 
регулювання тієї чи іншої проблеми. Проведене 
дослідження дає також підстави стверджувати, 
що при практичній реалізації положень пра-
вової доктрини юристи-практики стикаються 
з певними проблемами, що пояснюється недо-
сконалістю законодавчого регулювання даного 
питання. Варто, зокрема, наголосити на необ-
хідності розширення кола осіб, до яких можуть 
звертатися судді Верховного Суду щодо отри-
мання правового висновку щодо відповідного 
питання, адже не завжди члени Науково-кон-
сультативної ради є спеціалістами вузькоспе-
ціалізованих правових питань, вирішення яких 
необхідне для ухвалення правильного судового 
рішення. Також доцільним вбачається подаль-
ший розвиток інституту  amicus curiae, сутність 
якого полягає у комунікації вченого-правника 
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з судом шляхом надання правового висновку 
у справі. На сьогодні правом отримувати такі 
правові висновки наділений виключно Консти-
туційний Суд, проте обгрунтованою вважаться 
необхідність надання такого права і Верховному 
Суду, що призведе до більш ефективного та 
швидкого відправлення правосуддя. Тому варто 
на законодавчому рівні закріпити правила вра-
хування судами фактичної або правової інфор-
мації, наданої у справі особами, які не є членами 
Науково-консультативної ради. Також врахову-
ючи роль доктрини при прийнятті рішень Кон-
ституційним Судом України, можна говорити 
про необхідність закріплення безпосереднь в ЗУ 
«Про Конституційний Суд України» положення 
щодо значення доктрини під час прийняття актів 
КСУ, адже це офіційно би закріпило неоціненну 
роль доктрини в практиці Суду. В цілому в Укра-
їні спостерігається значуща роль правової науки 
та доктрини, що зумовлено становленням нашої 
держави як демократичної, соціальної, правової, 
яка відповідає стандартам верховенства права, 
забезпечення та захисту прав і свобод людини 
і громадянина. Тому можна стверджувати, що 
Україна має значний потенціал для подальшого 
розвитку і удосконалення науки і правової док-
трини, що, в свою чергу, забезпечить розвиток та 
вдосконалення права.
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ЩОДО ПОНЯТТЯ КОЛАБОРАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
ТА ЇЇ CУСПІЛЬНОЇ НЕБЕЗПЕКИ

Анотація. У статті дана характеристика колабораційній діяльності як складової суспільно-пси-
хологічного явища добровільної, нерідко на ідейно вмотивованої співпраці з агресором у всіх сферах 
суспільного життя, результатом якої є підрив національної безпеки України, створення загрози дер-
жавному суверенітету, територіальній цілісності, конституційного ладу та іншим національним 
інтересам держави.

Здійснено аналіз та походження поняття колабораціонізм, його періоди розвитку, ідея якого зво-
дились до того суспільно-психологічне явище, що виникає в результаті взаємодії цивільного населення 
з агресорами на тимчасово окупованій території.

Вивчено зміст статті 111-2 КК України – «колабораційну» діяльність, внесеного Законом Укра-
їни «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення кримінальної відпо-
відальності за колабораційну діяльність».

Аналізуючи ознаки нормативно  – правові акти, встановлено, що сучасне поняття «колабора-
ціонізм» змістовно охоплює особливі форми державної зради передбаченої ст. 111-2 КК України 
(військове, політичне, економічне, адміністративне, культурне, інформаційне, медійне співробіт-
ництво) громадянина України з державою-агресором або її представниками та створеними чи під-
тримуваними нею незаконними збройними формуваннями, яке завдало шкоди державному суверені-
тету, територіальній цілісності та недоторканності, обороноздатності, державній, економічній чи 
інформаційній безпеці України.

Це доводить, що в сучасних умовах ведення повномасштабної війни з російською федерацією, кола-
бораціонізм як суспільно – небезпечна протиправна діяльність має кримінально – правові форми, 
які встановив законодавець, а саме: безпосередня участь у збройному конфлікті на боці держави-а-
гресора; публічні заклики, що спрямовані на підтримку чи безпосереднє співробітництво з держа-
вою-агресором; організація та проведення під контролем держави-агресора виборів на окупованій 
території, проведення будь – яких референдумів, організація та участь у проведенні інформацій-
них компаній, що спрямовані на забезпечення підтримки держави-агресора; добровільний вступ на 
посади в органах, самопроголошених чи створених державою-агресором державних утворень; пере-
дача матеріальних та нематеріальних ресурсів регулярним військам держави-агресора тощо.

Ключові слова: державна зрада, «колабораційну» діяльність.
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REGARDING THE CONCEPT OF COLLABORATIVE ACTIVITY AND ITS SOCIAL DANGER

Abstract. The article describes collaborative activity as a component of the socio-psychological phenom-
enon of voluntary, often ideologically motivated cooperation with the aggressor in all spheres of public life, 
the result of which is the undermining of Ukraine’s national security, creating a threat to state sovereignty, 
territorial integrity, constitutional order and other national interests of the state. The analysis and origin 
of the concept of collaborationism, its periods of development, the idea of   which was reduced to the socio-
psychological phenomenon arising as a result of the interaction of the civilian population with the aggressors 
in the temporarily occupied territory, was carried out. The content of Article 111-2 of the Criminal Code 
of Ukraine – “collaborative” activity, introduced by the Law of Ukraine “On Amendments to Certain Leg-
islative Acts of Ukraine on Establishing Criminal Liability for Collaborative Activity” was studied. Ana-
lyzing the features of regulatory and legal acts, it was established that the modern concept of “collabora-
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tionism” meaningfully covers special forms of treason provided for in Article 111-2 of the Criminal Code 
of Ukraine (military, political, economic, administrative, cultural, informational, media cooperation) of a cit-
izen of Ukraine with the state- by the aggressor or its representatives and illegal armed formations created or 
supported by it, which caused damage to the state sovereignty, territorial integrity and inviolability, defense 
capability, state, economic or information security of Ukraine. This proves that in the modern conditions 
of waging a full-scale war with the Russian Federation, collaborationism as a socially dangerous illegal activ-
ity has criminal and legal forms established by the legislator, namely: direct participation in an armed conflict 
on the side of the aggressor state; public appeals aimed at support or direct cooperation with the aggressor 
state; the organization and holding of elections in the occupied territory under the control of the aggressor 
state, the holding of any referendums, the organization and participation in the conduct of information com-
panies aimed at ensuring the support of the aggressor state; voluntary admission to positions in the bodies 
of self-proclaimed or state institutions created by the aggressor state; transfer of material and non-material 
resources to regular troops of the aggressor state, etc.

Key words: treason, “collaborative” activity.

Постановка проблеми: Найбільшу небез-
пеку для суспільства під час воєнної агресії ста-
новлять зрадники – колаборанти [1], які свідомо 
йдуть на співпрацю з ворогом, не дивлячись на 
сувору кримінальну відповідальність за їх вчи-
нення [2].

Злочини проти основ національної безпеки 
на кшталт державна зрада, насильницька зміна 
чи повалення конституційного ладу, захоплення 
державної влади, посягання на територіальну 
цілісність України тощо, яка була передбачена 
кримінальним кодексом за загальним розумін-
ням охоплюється поняттям «державна зрада», 
але враховуючи те, що на окупованих РФ тери-
торіях «колабораційна діяльність» мають роз-
повсюдження серед працівників органів влади, 
працівників правоохоронних органів, грома-
дян, які залишились на окупованих територіях, 
виникла необхідність у посиленні кримінальної 
відповідальності як за зраду так і за «колабора-
ційну діяльність»[3].

Такі злочини набули широкого розповсю-
дження після окупації Українських територій 
площа яких становить 133 156 кв. км (станом на 
17 серпня 2022) [4 ].

Протягом 2022 року правоохоронними орга-
нами та спеціальними службами викрито та 
розпочато 3851 кримінальне провадження за 
ст.111-1 КК колабораційну діяльність, із них за 
проступки: 949 (ст.111 ч.ч.1,2,), а також злочини 
2902 (ст.111 ч.ч.2,3,4,5,6,7,8), а також пособни-
цтво військовій агресії ст 111-3 329 [4].

Злочині, що охоплюються ст. 111 –1 КК Укра-
їни мають непоодинокі випадки заперечення 
війни проти України і зайняття посад в окупа-
ційних органах влади, законодавець виділив ці 
злочини в окрему статтю, очевидно, бажаючи 
спростити юридичну кваліфікацію злочинних 
діянь, пришвидшити їх розслідування і судовий 
розгляд та притягнення винних осіб до кримі-
нальної відповідальності [2].

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Проблемами вдосконалення чинного кримі-
нального законодавства щодо відповідальності 
за державну зраду були предметом досліджень 
О.Ф. Бантишева, С.Г. Гордієнка, В.К. Грищука, 
Н.О. Гуторової, О.П. Дзьобаня, С.В. Дьякова, 
І.В. Діордіци, О.О. Дудорова, О.І. Зво-
нарьова, А.Б. Качинського, В.С. Картавцева, 
О.О. Климчука, М.І. Мельника, В.О. Навроцького, 
Г.В. Новицького, В.Г. Пилипчука, О.С. Сотули, 
В.В. Сташиса, В.Я. Тація, В.П. Тихого, М.І. Фрис 
П.Л, Шлапаченко В.М, та інших вчених.

Метою дослідження є: розкриття сутності та 
змісту кримінальної відповідальності за «кола-
бораційну діяльність» в період введення воєн-
ного стану та її суспільна небезпека.

Основні результати дослідження. Колабо-
рант – це особа [6] людина, яка проживає на 
певній території є носієм позитивних і нега-
тивних характеристик, які характеризують її 
як особистість [7] Колабораціоніст – (франц. 
сollaborationniste, від сollaboration співробітни-
цтво)  – зрадник своєї батьківщини, що співро-
бітничав з фашиським загарбниками у країнах 
окупованих гітлерівською Німеччиною під час 
2 – ї світової війни [8]

«Колабораціонізм» політичного лексикону 
з такими значеннями:у широкому сенсі – співп-
раця населення або громадян держави з ворогом 
в інтересах ворога-загарбника на шкоду самій 
державі чи її союзників і участь у переслідуванні 
патріотів країни, громадянином якої є колабо-
рант.

У вузькому змісті  – співробітництво фран-
цузів із німецькою владою у період окупації 
Франції у ході Другої світової війни; проте 
загальновідома не лише добровільна співпраця 
французів, – але і данців, норвежців, татар, біло-
русів, українців, росіян та інших народів – з нім-
цями за умов окупації останніми їхніх країн [9]. 
Дуже проблематичним є питання притягнення 
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до кримінальної відповідальності громадян 
України за участь у псевдо референдумі, [10] що 
організує окупаційна влада. Адже участь у таких 
референдумах по суті і є класичним колаборан-
ством.

Зраджувати, тобто діяти підступно, віро-
ломно стосовно до кого -, чого-небудь [11, с. 384].

На думку А. Віценко «колабораційну діяль-
ність» (ст. 111-1 КК України), кримінальні пра-
вопорушення діляться на такі групи:

– кримінальні проступки;
– нетяжкі, тяжкі та особливо тяжкі зло-

чини [12].
Це повністю кореспондується зі ст. 12 КК 

України де кримінальні правопорушення поді-
ляються на кримінальні проступки і злочини. 
Кримінальним проступком є передбачене КК 
України (дія чи бездіяльність), за вчинення 
якого передбачене основне покарання у виді 
штрафу в розмірі не більше трьох тисяч неопо-
датковуваних мінімумів доходів громадян або 
інше покарання, не пов’язане з позбавленням 
волі. Злочини поділяються на нетяжкі, тяжкі та 
особливо тяжкі [ 2].

До кримінальних проступків закон відпо-
відно до (ч.ч. 1, 2, ст. 111-1 КК України) [2] 
відносить, а саме: публічні – від лат. рublicus – 
суспільний той, що, відбувається у присутності 
публіки, слухачів; [13] прилюдний заперечення 
здійснення збройної агресії проти України, вста-
новлення та утвердження тимчасової окупації 
частини території України, публічні заклики до 
підтримки рішень і дій держави-агресора, зброй-
них формувань, окупаційної адміністрації дер-
жави-агресора, до співпраці з ними, невизнання 
поширення державного суверенітету України 
на тимчасово окуповані території, добровільне 
зайняття громадянином України посади, не 
пов’язаної з виконанням організаційно-роз-
порядчих або адміністративно-господарських 
функцій, у незаконних органах влади, ство-
рених на тимчасово окупованій території [3]. 
За це встановлено відповідальність у вигляді 
позбавлення права обіймати певні посади або 
займатися певною діяльністю на строк від 10 до 
15 років з можливою конфіскацією майна. За 
вчинення кримінальних проступків не застосо-
вується покарання у вигляді позбавлення волі, 
а досудове розслідування здійснюється в осо-
бливому, спрощеному порядку [ 14].

До злочинів закон відповідно до злочини 
(ч.ч. 3, 4, 5.6, 7, 8 ст. 111 -1 КК України) [2] від-
носить: здійснення громадянином України про-
паганди – [лат. рroрaganda – те, що підлягає 
розповсюдженню] – діяльність, спрямована на 

поширення і роз’яснення політичних, філософ-
ських, наукових ідей, учень і поглядів, знань цін-
ностей тощо з метою формування певного сві-
тогляду, уявлень та впливу на поведінку людей 
[13] у закладах освіти, дії громадян України, 
спрямовані на впровадження стандартів освіти 
держави-агресора у закладах освіти, передання 
матеріальних ресурсів незаконним збройним чи 
воєнізованим формуванням, створеним на тим-
часово окупованій території, та/або збройним чи 
воєнізованим формуванням держави-агресора, 
провадження господарської діяльності у взає-
модії з державою-агресором, незаконними орга-
нами влади, створеними на тимчасово окупова-
ній території, у т. ч. окупаційною адміністрацією 
держави-агресора, добровільне зайняття грома-
дянином України посади, пов’язаної з виконан-
ням організаційно-розпорядчих або адміністра-
тивно-господарських функцій, у незаконних 
органах влади, створених на тимчасово окупо-
ваній території, у т. ч. в окупаційній адміністра-
ції держави-агресора [3], добровільне обрання 
до таких органів, участь в організації та прове-
денні незаконних виборів та/або референдумів 
на тимчасово окупованій території, публічні 
заклики до проведення таких незаконних вибо-
рів та/або референдумів на тимчасово окупова-
ній території, організація та проведення заходів 
політичного характеру (з’їзди, збори, мітинги, 
походи, демонстрації, конференції, круглі столи 
тощо), здійснення інформаційної діяльності 
(створення, збирання, одержання, зберігання, 
використання та поширення відповідної інфор-
мації) у співпраці з державою-агресором та/або 
його окупаційною адміністрацією, спрямованих 
на підтримку держави-агресора, її окупаційної 
адміністрації чи збройних формувань та/або на 
уникнення нею відповідальності за збройну агре-
сію проти України, активна участь у таких захо-
дах (проста присутність на заході не є злочином), 
організація та проведення заходів політичного 
характеру (з’їзди, збори, мітинги, походи, демон-
страції, конференції, круглі столи тощо), здійс-
нення інформаційної діяльності (створення, зби-
рання, одержання, зберігання, використання та 
поширення відповідної інформації) у співпраці 
з державою-агресором та/або його окупаційною 
адміністрацією, спрямованих на підтримку дер-
жави-агресора, її окупаційної адміністрації чи 
збройних формувань та/або на уникнення нею 
відповідальності за збройну агресію проти Укра-
їни, активна участь у таких заходах (проста при-
сутність на заході не є злочином тощо[2].

Війна є чи не найкращим каталізатором для 
виявлення проблем у суспільстві та, відповідно, 
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прогалин у законодавстві, що потребують швид-
кого й ефективного реагування з боку законо-
давчої влади.

Стаття 111-1 КК України  містить 8 частин, 
кожна з яких – по декілька складів криміналь-
них правопорушень, а також примітку. Зміс-
товно криміналізовані діяння, що є проявом 
колабораційної діяльності, подібні до діянь, які 
слід вважати державною зрадою [2] відповідно 
до ст. 111 КК України.

Однією з розмежувальних ознак цих складів 
є період учинення діяння – до окупації терито-
рії це державна зрада, а після окупації (колабо-
раціонізм). Водночас цю ознаку не можна вва-
жати універсальною, тобто застосовною до всіх 
випадків.

Проблема колабораціонізму, тобто співпраці 
населення держави з ворогом в інтересах воро-
га-загарбника на шкоду самій державі чи її союз-
ників, не є новою.

До початку повномасштабної російсько-укра-
їнської війни колабораціонізм як такий не був 
криміналізований в Україні, хоча гостра потреба 
постала ще в 2014 році, коли РФ стала загарбни-
ком на частині української державної території.

Однак уже зараз ст. 111-1 КК України активно 
застосовується органами досудового розсліду-
вання та, а тому актуальним є роз’яснення її змі-
сту для пересічної особи, яка може стати суб’єк-
том цього правопорушення [15].

Слушною є пропозиції А. Віценко та В. Ган-
жело детально розглянути у логічній послідов-
ності кожну із зазначених частик статті 111-1 
КК України з відповідними доповненнями та 
власними коментарями [12, 15],

Частина 1 статті 111-1 КК України
У вказаній частині статті передбачена низка 

самосстійних складів правопорушень, а саме:
1) публічне заперечення громадянином Укра-

їни здійснення збройної агресії проти України;
2) публічне заперечення громадянином Укра-

їни встановлення та утвердження тимчасової 
окупації частини території України;

3) публічні заклики громадянином України 
до підтримки рішень та/або дій держави-агре-
сора, збройних формувань та/або окупаційної 
адміністрації держави-агресора;

4) публічні заклики громадянином України 
до співпраці з державою-агресором, збройними 
формуваннями та/або окупаційною адміністра-
цією держави-агресора;

5) публічні заклики громадянином України 
до невизнання поширення державного суверені-
тету України на тимчасово окуповані території 
України.

Кожне з перелічених вище діянь є альтерна-
тивним, тобто вчинення одного з них слугує під-
ставою для притягнення особи до кримінальної 
відповідальності за ст. 111-1 КК України [2].

Зауважимо:  такою особою (суб’єктом кри-
мінального правопорушення) є  лише громадя-
нин України [16]. Окрім цього, з суб’єктивної 
сторони дії особи мають бути лише умисними, 
тобто остання усвідомлює суспільно-небезпеч-
ний характер свого діяння та бажає його вчи-
нення.

Ознака публічності діяння  (публічні 
заклики чи заперечення) розкрита в  п. 1 при-
мітки до ст. 111-1 КК України, де зазначено, 
що публічним вважається поширення закликів 
або висловлення заперечення до невизначе-
ного кола осіб, зокрема в мережі Інтернет або 
за допомогою засобів масової інформації. Якщо 
брати до уваги практику застосування  ст. 110 
КК України [2], то для публічності закликів або 
заперечень важлива їх масовість, яку встанов-
люють окремо в кожному випадку з огляду на 
місце, час, спосіб закликів (заперечень) та коло 
адресатів, які сприйняли чи могли сприйняти їх. 
Тобто якщо вдома на кухні ви висловите своїй 
дружині/чоловіку позицію щодо відсутності 
збройної агресії РФ, то це буде аморально, але 
не протиправно.

Під тимчасово окупованою терито-
рією  варто розуміти будь-яку територію, що 
окупована державою-агресором (як опісля 
24.02.2022, так і до цього) [3].

При цьому здійснення публічних заперечень 
щодо окупації цієї території до 15.03.2022 не 
розглядатимуть як колабораційну діяльність, 
оскільки такі норми КК України не мають зво-
ротної сили.

Під державою-агресором  варто розуміти 
російську федерацію, що відповідає  постанові 
ВР України від 27.01.2015 р. № 129-VІІІ, [17].

Указу Президента України «Про введення 
воєнного стану в Україні» від 24.02.2022 р. 
№ 64/2022, [18] затвердженому Законом Укра-
їни від 24.02.2022 р. № 2102-ІХ [19], а також 
нещодавньому рішенню Міжнародного Суду 
ООН від 16.03.2022 р. [20].

Під збройною агресією варто розуміти засто-
сування іншою державою або групою держав 
збройної сили проти України. Які дії є актами 
збройної агресії, визначено ст. 1 Закону України 
від 05.10.2000 р. № 2020-III. [21].

Під окупаційною адміністрацією  відпо-
відно до Закону України від 18.01.2018 р. № 2268-
VIII  [22]1 варто розуміти державні органи та 
структури, функціонально відповідальні за 
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управління тимчасово окупованими територі-
ями України, і підконтрольні російській феде-
рації самопроголошені органи, які узурпували 
виконання владних функцій на тимчасово оку-
пованих територіях України.

Усі правопорушення за ч. 1 ст. 111-1 КК Укра-
їни проступками, за вчинення яких передбачено 
відповідальність у вигляді позбавлення права 
обіймати певні посади або займатися певною 
діяльністю на строк від 10 до 15 років. Такий 
тривалий строк є винятковим для цього виду 
санкції відповідно до ч. 1 ст. 55 КК України. [2].

Частина 2 статті 111-1 КК України
У  вказаній частині статті криміналізовано 

добровільне зайняття громадянином України 
посади, не пов’язаної з виконанням організа-
ційно-розпорядчих або адміністративно-госпо-
дарських функцій, у незаконних органах влади, 
створених на тимчасово окупованій території, 
у т. ч. в окупаційній адміністрації держави-а-
гресора.

Першою ознакою є  добровільність – тобто 
особа за власною волею, без примусу до здійс-
нення цього обійняла посаду в органах влади, 
створених, умовно кажучи, окупантом.

Другою ознакою є характер зайнятої посади, 
яка обов’язково має бути некерівною, – тобто це 
лінійний працівник, позбавлений організацій-
но-розпорядчих або адміністративно-господар-
ських обов’язків.

З огляду на положення постанови Пленуму 
Верховного Суду України від 26.04.2002 р. 
№ 5: [23].

– організаційно-розпорядчі обов’язки – це 
обов’язки зі здійснення керівництва галуззю 
промисловості, трудовим колективом, ділянкою 
роботи, виробничою діяльністю окремих пра-
цівників на підприємствах, в установах чи орга-
нізаціях незалежно від форми власності [24];

– адміністративно-господарські обов’язки – 
це обов’язки з управління чи розпорядження дер-
жавним, колективним або приватним майном 
(установлення порядку його зберігання, пере-
робки, реалізації, забезпечення контролю за 
цими операціями тощо).

Третьою ознакою є зайняття посади лише на 
тимчасово окупованій території.

У разі якщо особа добровільно займає в неза-
конних органах влади керівну посаду або ж 
обіймає посаду в незаконних правоохоронних 
чи судових органах, її дії будуть кваліфіковані за 
іншими частинами цієї статті, а саме ч. 5 та ч. 7 
ст. 111-1 КК України відповідно [2].

За вчинення діяння, передбаченого  ч. 2 
ст. 111-1 КК України, що також є проступком, 

наставатиме відповідальність у вигляді позбав-
лення права обіймати певні посади або займа-
тися певною діяльністю на строк від 10 до 
15 років із конфіскацією майна або без такої [2].

Частина 3 статті 111-1 КК України
У  вказаній частині статті  передбачено два 

альтернативних склади правопорушення, а саме:
1) здійснення громадянином України пропа-

ганди у закладах освіти незалежно від типів та 
форм власності з метою сприяння здійсненню 
збройної агресії проти України, установленню 
та утвердженню тимчасової окупації частини 
території України, уникненню відповідально-
сті за здійснення державою-агресором збройної 
агресії проти України.;

2) дії громадян України, спрямовані на впро-
вадження стандартів освіти держави-агресора 
у закладах освіти.

Метою  ч. 3 ст. 111-1 КК України  є запобі-
гання поширенню у закладах освіти пропаган-
дистської антиукраїнської політики, що є одним 
з основних заходів боротьби РФ з українською 
державністю. Суб’єктом цього злочину є лише 
громадянин України [2].

Водночас варто розмежовувати здійснення 
громадянином України пропаганди у закладах 
освіти з метою сприяння здійсненню збройної 
агресії проти України (ч. 3 ст. 111-1 КК Укра-
їни) з безпосередньо публічними закликами до 
агресивної війни або до розв’язування воєнного 
конфлікту (ст. 436 КК України) [2].

Хоча межа між цими правопорушеннями 
тонка, однак вона є. Якщо перше діяння пере-
важно спрямоване на схвалення дій агресора, 
їх виправдання та зменшення спротиву серед 
молодого покоління, то друге – на безпосереднє 
залучення осіб до ведення війни.

За вчинення діяння, передбаченого  ч. 3 
ст. 111-1 КК України, наставатиме відповідаль-
ність у вигляді виправних робіт на строк до 
2 років або арешту на строк до 6 місяців, або 
позбавлення волі на строк до 3 років із поз-
бавленням права обіймати певні посади або 
займатися певною діяльністю на строк від 10 
до 15 років. Таким чином, будь-яке із діянь 
за ч. 3 ст. 111-1 КК України є нетяжким зло-
чином [2].

Частина 4 статті 111-1 КК України
У цій частині криміналізовано декілька скла-

дів правопорушень, а саме:
1) передання матеріальних ресурсів незакон-

ним збройним чи воєнізованим формуванням, 
створеним на тимчасово окупованій території, 
та/або збройним чи воєнізованим формуванням 
держави-агресора;
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2) провадження господарської діяльності 
у взаємодії з державою-агресором, незаконними 
органами влади, створеними на тимчасово оку-
пованій території, у т. ч. окупаційною адміні-
страцією держави-агресора.

Кожне із цих діянь може бути вчинено будь-
якою особою  незалежно від громадянства, 
а також незалежно від місця вчинення (на тим-
часово окупованій території чи ні).

Для застосування понять збройне та воєнізо-
ване формування можна використовувати при-
мітку до ст. 260 КК України, зокрема [2].

– під збройними формуваннями варто розу-
міти воєнізовані групи, які незаконно мають на 
озброєнні придатну для використання вогне-
пальну, вибухову чи іншу зброю;

– під воєнізованими формуваннями – фор-
мування, які мають організаційну структуру вій-
ськового типу, а саме: єдиноначальність, підпо-
рядкованість та дисципліну, і в яких проводиться 
військова або стройова чи фізична підготовка.

Такі формування мають бути або незаконно 
створеними на тимчасово окупованій території, 
або ж формуваннями держави-агресора.

Щодо другого виду діяння слід зазначити: від-
повідно до ст. 3 Господарського кодексу України 
господарською діяльністю є діяльність суб’єктів 
господарювання у сфері суспільного виробни-
цтва, спрямована на виготовлення та реалізацію 
продукції, виконання робіт чи надання послуг 
вартісного характеру, що мають цінову визначе-
ність. Тобто це може бути будь-яке виконання 
робіт, надання послуг чи постачання товару 
незаконним органам влади, створеним на тимча-
сово окупованій території, або державі-агресору, 
якою є російська федерація [24].

При цьому, на нашу думку, під державою-а-
гресором слід розуміти лише російську феде-
рацію як державу (її органи влади), не беручи 
до уваги юридичні особи (їх філії, представни-
цтва), засновником (учасником, акціонером) 
або бенефіціаром яких є остання. Оскільки 
відповідно до  Закону України від 03.03.2022 р. 
№ 2116-IX [25]  російська федерація та вказані 
вище юридичні особи (резиденти) терміноло-
гічно розмежовані.

За провадження господарської діяльності із 
забороненими суб’єктами нестиме відповідаль-
ність особа, яка діяла від імені суб’єкта госпо-
дарювання на час проведення переговорів чи 
укладення договору тощо (зазвичай – керів-
ник підприємства). Пособниками в учиненні 
цього злочину можуть бути й інші працівники, 
які надавали матеріальну чи інформаційну під-
тримку.

За вчинення діяння, передбаченого  ч. 4 
ст. 111-1 КК України, наставатиме відповідаль-
ність у вигляді штрафу до 10000 неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян або позбавлення 
волі на строк від 3 до 5 років. Обов’язковими 
додатковими покараннями є позбавлення права 
обіймати певні посади або займатися певною 
діяльністю на строк від 10 до 15 років та конфіс-
кація майна. Указаний злочин є нетяжким [2].

Частина 5 статті 111-1 КК України
У вказаній частині статті передбачено чотири 

альтернативні склади правопорушення, а саме:
1) добровільне зайняття громадянином 

України посади, пов’язаної з виконанням орга-
нізаційно-розпорядчих або адміністратив-
но-господарських функцій, у незаконних орга-
нах влади, створених на тимчасово окупованій 
території, у т. ч. в окупаційній адміністрації 
держави-агресора,

2) добровільне обрання до таких органів;
3) участь в організації та проведенні незакон-

них виборів та/або референдумів на тимчасово 
окупованій території;

4) публічні заклики до проведення таких 
незаконних виборів та/або референдумів на 
тимчасово окупованій території.

Суб’єктом злочину є громадянин України. 
Перший вид діяння суміжний з описаним у ч. 2 
ст. 111-1 КК України. Єдиною істотною відмін-
ністю  є зайняття особою керівник державної 
служби в державному органі (далі  – керівник 
державної служби) – посадова особа, яка займає 
вищу посаду державної служби в державному 
органі, до посадових обов’язків якої належить 
здійснення повноважень з питань державної 
служби та організації роботи інших працівни-
ків у цьому органі,2 що пов’язана з виконанням 
адміністративно-господарських або організацій-
но-розпорядчих функцій [26].

Добровільне обрання до органів влади, ство-
рених на тимчасово окупованій території, у т. ч. 
в окупаційній адміністрації держави-агресора, 
може відбуватись як у прямий спосіб (шля-
хом голосування населення), так і в непрямий 
(обрання певним органом).

Важливим і для першого виду діяння, і для 
другого є їх учинення на тимчасово окупованій 
території України. Це має значення і для третьої 
форми – участі в організації та проведенні неза-
конних виборів та/або референдумів на тимча-
сово окупованій території. При цьому публічні 
заклики можуть бути вчинені й за межами тим-
часово окупованої території.

За вчинення діяння, передбаченого  ч. 5 
ст. 111-1 КК України, наставатиме відповідаль-
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ність у вигляді позбавлення волі на строк від 5 
до 10 років із позбавленням права обіймати певні 
посади або займатися певною діяльністю на 
строк від 10 до 15 років та з конфіскацією майна 
або без такої. Цей злочин є особливо тяжким [2].

Частина 6 статті 111-1 КК України
У  цій частині декілька самостійних складів 

правопорушень, а саме:
1) організація та проведення заходів політич-

ного характеру (з’їзди, збори, мітинги, походи, 
демонстрації, конференції, круглі столи тощо);

2) здійснення інформаційної діяльності 
(створення, збирання, одержання, зберігання, 
використання та поширення відповідної інфор-
мації) у співпраці з державою-агресором та/або 
його окупаційною адміністрацією, спрямованих 
на підтримку держави-агресора, її окупаційної 
адміністрації чи збройних формувань та/або 
на уникнення нею відповідальності за збройну 
агресію проти України;

3) активна участь у таких заходах (проста 
присутність на заході не є злочином).

Суб’єктом кожного із цих злочинних 
діянь є будь-яка особа незалежно від грома-
дянства. Важливим для кваліфікації за  цією 
частиною  є  відсутність ознак державної 
зради.  Оскільки склад цього злочину є дуже 
подібним до державної зради, то під час кваліфі-
кації відповідного діяння передусім варто з’ясу-
вати наявність ознак державної зради, зокрема:

– громадянство України [16],
– інформаційний чи фізичний перехід на бік 

ворога,
– шпигунство,
– надання іноземній державі чи організації 

допомоги в проведенні підривної діяльності 
проти України.

Так, державним зрадником може бути лише 
громадянин України, тоді як колаборантом за 
певними складами правопорушень – й інші 
особи. Колабораційна діяльність учиняється 
лише відносно держави-агресора, тоді як дер-
жавна зрада – відносно будь-якої іноземної дер-
жави.

За вчинення діяння, передбаченого  ч. 6 
ст. 111-1 КК України, наставатиме відповідаль-
ність у вигляді позбавлення волі на строк від 
5 до 10 років із позбавленням права обіймати 
певні посади або займатися певною діяльністю 
на строк від 10 до 15 років. Необов’язковим 
додатковим покаранням є конфіскація майна 
особи. Цей злочин є особливо тяжким [2].

Частина 7 статті 111-1 КК України
У вказаній частині статті передбачені чотири 

альтернативні склади правопорушення, а саме:

1) добровільне зайняття громадянином Укра-
їни посади в незаконних судових або правоохо-
ронних органах, створених на тимчасово окупо-
ваній території;

2) добровільна участь громадянина України 
в незаконних збройних чи воєнізованих фор-
муваннях, створених на тимчасово окупованій 
території;

3) добровільна участь громадянина України 
у збройних формуваннях держави-агресора;

4) надання таким формуванням допомоги 
у веденні бойових дій проти Збройних Сил Укра-
їни й інших військових формувань, утворених 
відповідно до законів України, добровольчих 
формувань, що були утворені або самооргані-
зовувалися для захисту незалежності, суверені-
тету й територіальної цілісності України.

Суб’єктом злочину є громадянин України.
Перший вид діяння є суміжним із діяннями, 

передбаченими  ч. 2  і  ч. 5 ст. 111-1 КК Укра-
їни. При цьому, вважаємо, якщо особа обіймає 
посаду в незаконних судових або правоохорон-
них органах, безпосередньо пов’язану з вико-
нанням функцій цих органів – здійснення пра-
восуддя або правоохоронної діяльності, то дії 
такої особи слід кваліфікувати за  ч. 7 ст. 111-1 
КК України. В іншому випадку – за ч. 2 ст. 111-1 
КК України  (наприклад, особа є прибиральни-
цею в незаконно створеному суді) [2].

Другий вид діяння (добровільна участь 
громадянина України в незаконних збройних 
чи воєнізованих формуваннях, створених на 
тимчасово окупованій території) є суміжним 
із діянням, передбаченим  ч. ч. 1,  2 ст. 260 КК 
України  (участь у діяльності не передбачених 
законом воєнізованих / збройних формувань). 
Пропонуємо розмежовувати їх за  територією 
вчинення. Якщо особа добровільно бере участь 
у такому формуванні на тимчасово окупованій 
території, тоді слід кваліфікувати за  ст. 111-1 
КК України. В іншому випадку – за ст. 260 КК 
України. При цьому важливою ознакою є добро-
вільність участі.

Четверта форма діяння за  ч. 7 ст. 111-1 КК 
України передбачає широкий спектр дій, а тому 
може включати і діяння, передбачені попере-
дніми частинами (скажімо, збір і надання інфор-
мації), що може створювати проблеми у квалі-
фікації. Своєю чергою, для цієї форми діяння 
є важливим спрямованість на надання допомоги 
у веденні саме бойових дій [2].

За вчинення діяння, передбаченого  ч. 7 
ст. 111-1 КК України, наставатиме відповідаль-
ність у вигляді позбавлення волі на строк від 12 
до 15 років із позбавленням права обіймати певні 
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посади або займатися певною діяльністю на 
строк від 10 до 15 років та з конфіскацією майна 
або без такої. Цей злочин є особливо тяжким [2].

Частина 8 статті 111-1 КК України
У формулюванні  цієї частини  зроблено 

помилку в нормотворчій техніці. Оскільки 
законодавець неправильно визначив кваліфі-
кований склад злочину, покликавшись не на 
діяння, передбачені  ч. ч. 5–7 статті, що при-
звели до загибелі людей або тяжких наслідків, 
а на осіб, які зазначені у ч. ч. 5–7 статті. Таким 
чином, згідно із ч. 8 ст. 111-1 КК України може 
бути притягнено особу за вчинення будь-яких 
дій, що призвели до загибелі людей або тяжких 
наслідків. З огляду на це дана частина не може 
бути застосована, допоки в неї не будуть вне-
сені відповідні зміни. При цьому в разі, якщо дії, 
передбачені у ст. 111-1 КК України, призвели до 
загибелі людини або настання тяжких наслідків, 
такі наслідки мають бути кваліфіковані окремо 
(тобто за сукупністю) [2].

Принагідно завважимо: для тлумачення 
окремих конструкцій, застосованих законодав-
цем у цій статті, суттєве значення матиме судова 
практика. Водночас сподіваймося на якомога 
меншу кількість випадків, що слугуватимуть 
підставою для створення цієї судової практики 
за ст. 111-1 КК України.

Висновок. Отже, «колабораціонізм – спів-
робітництво з ворогом, сприяння у здійсненні 
агресивних дій, розгортанні збройного кон-
флікту проти України, надання ворогу допо-
моги під час підготовки та проведення агресії, 
при розгортанні збройного конфлікту»; «спів-
робітництво з ворогом – будь-яка участь, вчи-
нення спільних з ворогом дій, що направлені на 
нанесення шкоди суверенітету, територіальній 
цілісності та недоторканності, обороноздатно-
сті, державній, економічній чи інформаційній 
безпеці України»; «сприяння у здійсненні агре-
сивних дій, розгортанні збройного конфлікту 
проти України – діяльність з метою полегшити, 
допомогти, підтримати ворога при здійсненні 
дій, що направлені на нанесення шкоди сувере-
нітету, територіальній цілісності та недоторкан-
ності, обороноздатності, державній, економічній 
чи інформаційній безпеці України»; «надання 
ворогу допомоги під час підготовки та прове-
дення агресивних дій, при розгортанні зброй-
ного конфлікту – передача ворогу матеріальних 
та нематеріальних ресурсів для вчинення дій, 
що направлені на нанесення шкоди суверені-
тету, територіальній цілісності та недоторкан-
ності, обороноздатності, державній, економічній 
чи інформаційній безпеці України.

«Колаборант – особа, яка співпрацювала чи 
співпрацює з ворогом, який здійсненні воєнну 
агресію проти України, сприяла чи сприяє 
у здійсненні такої агресії; надавала або надає 
ворогу допомогу під час підготовки та прове-
дення воєнного стану.

Кримінальна відповідальність за ст.ст. 111-1 
ч. 1, 2 КК України наступає за колаборанство як 
вчинення кримінального проступку, також цією 
ст.ст. 111-1 ч. 3-8 КК України наступає як вчи-
нення тяжкого та особливо тяжкого злочину.

Крім того, законодавством виключається 
кримінальна відповідальність, якщо такі дії вчи-
нені особою відносно якою вчинялись або засто-
совувались наступні незаконні дії, а саме:

1) за наслідком застосування фізичного при-
мусу до особи або членів її родини, що підтвер-
джується належними доказами;

2) у зв’язку з погрозою вбивством або засто-
суванням насильства, якщо були реальні під-
стави побоюватися здійснення таких погроз та 
при наявності належних доказів;

3) з метою усунення загрожуючої небезпеки, 
якщо вона в цій обстановці не могла бути усу-
нена іншими засобами і якщо заподіяна шкода 
є рівнозначною або менш значною, ніж шкода 
відвернена (крайня необхідність), що підтвер-
джено належними доказами» тощо.

4) інші відкриті та таємні дії відносно особи 
та його близьких тощо.

Тому, на нашу думку, необхідно чітко визна-
чити поняття суб’єкт злочину, його проти-
правність діянь та інші обставини, що можуть 
призвести до маніпулювання відповідними 
положеннями недосконалого законодавчого 
акта та створять умови для зловживання судами 
під час винесення вироків.

Таким чином, співпраця з окупантом повинна 
отримати відповідну правову оцінку, а особи, які 
вчинили такі злочини повинні понести кримі-
нальну відповідальність за колаборація.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВНИЧОЇ ТЕРМІНОЛОГІЇ 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Анотація. Стаття присвячена дослідженню правничої термінології Європейського Союзу (далі – 
ЄС) та її впливу на національне законодавство країн які стали на шлях вступу до складу ЄС. Євроін-
теграційні процеси вимагають адаптації національного законодавства до європейських стандартів, 
що призводить до неминучого використання правничої термінології ЄС у національному законодав-
стві. Окреслюються основні проблеми при введенні нових правничих термінів ЄС в законодавство 
України. Здійснено аналіз національного механізмі адаптації законодавства України до права ЄС, 
тобто acquis communautaire. 

Розглянуто систему права ЄС, в основу якої покладено правничу термінологію ЄС. Досліджено 
сутність понять «термін», «термінологія» та наголошено на особливості «правничої термінології». 
Правнича термінологія має особливий характер, оскільки застосовується в нормотворчій діяльно-
сті і саме від неї залежить якість нормативно-правових актів. У разу нерозумінні правничого тер-
міну не можливо застосовувати норму, звідси породжуються колізії та неточності. Запропоновано 
поняття «правнича термінологія ЄС».

Наголошується на важливості з’ясування сутності правничої термінології ЄС та врахуванні її під 
час перекладу на національну мову. Універсального механізму адаптації національної законодавства 
до acquis communautaire, не існує, так як і не існує єдиної мови у ЄС, що ускладнює процес зближення. 
Кожна країна сама обирає найбільш зручний спосіб адаптації, створюючи програми та органи дер-
жавної влади. 

На сьогодні в Україні створений Центр європейського та порівняльного права, який підпорядкову-
ється Міністерству юстиції України. Основним завданням якого є переклад норм acquis communautaire 
та введення правничої термінології ЄС в національне законодавство України. Запропоновано шляхи 
вдосконалення даного процесу. 

Ключові слова: термін, термінологія, правнича термінологія, правнича термінологія ЄС, право 
ЄС, acquis communautaire. 
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PECULIARITIES OF THE LEGAL TERMINOLOGY OF THE EUROPEAN UNION

Abstract. The article is devoted to the study of the legal terminology of the European Union (hereinafter 
referred to as the EU) and its influence on the national legislation of countries that have entered the EU. 
European integration processes require adaptation of national legislation to European standards, which leads 



57

to the inevitable use of EU legal terminology in national legislation. The main problems with the introduction 
of new EU legal terms into the legislation of Ukraine are outlined. An analysis of the national mechanism 
of adaptation of Ukrainian legislation to EU law, i.e. acquis communautaire, was carried out.

The system of EU law, which is based on EU legal terminology, is considered. The essence of the concepts 
“term”, “terminology” was studied and the peculiarities of “legal terminology” were emphasized. Legal ter-
minology has a special character, as it is used in rule-making activity and the quality of normative legal acts 
depends on it. When a legal term is not understood, it is impossible to apply the norm, hence conflicts and inac-
curacies arise. The concept of “EU legal terminology” is proposed.

The importance of clarifying the essence of EU legal terminology and taking it into account during trans-
lation into the national language is emphasized. There is no universal mechanism for adapting national leg-
islation to the acquis communautaire, as there is no single language in the EU, which complicates the pro-
cess of rapprochement. Each country chooses the most convenient way of adaptation by creating programs 
and state authorities.

Today, the Center of European and Comparative Law has been established in Ukraine, which reports to 
the Ministry of Justice of Ukraine. The main task of which is the translation of acquis communautaire norms 
and the introduction of EU legal terminology into the national legislation of Ukraine. Ways to improve this 
process are proposed.

Key words: term, terminology, legal terminology, EU legal terminology, EU law, acquis communautaire.

Постановка проблеми: Інтеграційні про-
цеси країн до Європейського Союзу сприяють 
вивченню та застосовуванню правничої тер-
мінології ЄС у національному законодавстві. 
В основу будь-якої термінології покладена мова, 
отож будування правничої термінології базу-
ється на мові країн. Спроба зрозуміти мовну 
багатоманітність є одним із завдань для країн 
ЄС, оскільки мовна політика ЄС передбачає 
збереження та захист мовного розмаїття в ЄС 
наголошуючи на праві кожного народу спілку-
ватися у своїй країні своєю мовою. Для цього ЄС 
подає важливі документи на мовах усіх країн, 
які є членами ЄС. Завдяки цьому євроспільнота 
має доступ до поданої інформації й дослівно її 
розуміє та сприймає. Але з усіма привілеями 
такого підходу виникають і проблеми, адже 
можуть виникати неточності у використанні 
правничої термінології у країнах-учасницях 
ЄС, що є недопустимим. Ефективність правової 
реалізації залежить від логічної несуперечливо-
сті, лінгвістичної недвозначності, семантичної 
і лексичної точності термінології у норматив-
но-правових актах. 

Для розуміння правничої термінології ЄС 
потрібно розібрати поняття «термінологія» 
та його сутність. Корені термінології лежить 
у лінгвістичному розвитку мови країни. Вико-
ристовуючи мову як засіб комунікації, термі-
нологія представляє фрагменти знання в усій 
їх складності та зумовленості зв’язків, робить 
це засобами мови. Основними об’єктами напов-
нення термінології є терміни. Отже, розуміння 
сутності терміну, закладає якість норматив-
но-правових актів країни. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У вітчизняній та зарубіжній юридичній науці 

існує значна кількість робіт, присвячених 
дослідженню правничій термінології України 
та правничій термінології ЄС, та проблемам їх 
поєднання. Особливо зараз прикута увага цьому 
питанню, коли Україна здобула статус канди-
дата на членство в ЄС та відбуваються приско-
рені процеси євроінтеграції. Можна вказати 
роботи таких авторів, як: Березовська І., Верен-
кіотова О., Калиновський Б., Кочан І., Медведь 
О., Токарська А., Толста С., Топорнін Б., Тур 
О.М., Шестакова С.О., та інші. Разом з тим, 
відсутні наукові дослідження які б розкривали 
сутність правничої термінології ЄС та її осо-
бливості втілення у національне законодавства 
держав-учасниць ЄС та держав які на шляху до 
вступу в ЄС. 

Мета статті: дослідження правничої терміно-
логії ЄС та її процес входження у національне 
законодавство держав.

Виклад основного матеріалу. Правнича тер-
мінологія є предметом вивчення багатьох нау-
кових досліджень, адже на її основі будується 
нормативно-правова база кожної країни. Осо-
бливість полягає в тому, що ідентичності та уні-
версальності не може бути, оскільки терміноло-
гія напряму залежить від мови кожної країни. 
У процесі євроінтеграції національне законо-
давство кардинально реформуються відповідно 
до європейських стандартів, втілюється прав-
нича термінологія ЄС. Використовуючи кожен 
новий термін, потрібно знати його сутність, від 
цього залежить якість нормативно-правових 
актів країни. 

Існує багато наукових досліджень щодо роз-
тлумачення сутності термінології. Наприклад, 
Медведь О.В., пропонує поняття «терміноло-
гія» – це терміни певної науки чи галузі знання, 
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узяті безвідносно до критеріїв структурної 
й системної організації, визначених системні-
стю й структурованістю наукових знань і уяв-
лень про той фрагмент дійсності, що вивчається 
відповідною наукою чи галуззю знання. Також, 
автор наголошує що впорядкована сукупність 
термінів, яка набуває ознак системності в резуль-
таті поступового розвитку певної науки чи галузі 
знання та завдяки цілеспрямованій кодифіка-
ційній, нормативній лінгвістичній обробці від-
повідної термінології, щоб найчіткіше відбивати 
її поняттєвий континуум та відповідати мовним 
закономірностям і системі є терміносистемою 
[1, с. 48]. Слід погодитися з думкою, що жодне 
дослідження не може бути науковим, якщо воно 
не забезпечене зручною, спеціальною терміно-
логією. У межах цієї термінології кожен тер-
мін повинен мати єдине значення, яке визнане 
всіма, хто професійно досліджує певний пред-
мет [2, с. 77]. 

Проаналізувавши наукові дослідження, 
погоджуємося з думками, що термінологія – це 
система термінів певної галузі знань, які мають 
чітко визначене єдине значення. Під терміном 
слід розуміти слова чи словосполучення, які 
відрізняються від інших номінованих одиниць 
виключною однозначністю, точністю та неза-
лежністю від контексту [3, с. 75]. Використову-
ючи кожен термін маємо знати чітке його зна-
чення, від цього залежить якість викладеного 
тексту та спосіб передачі суб’єктивних думок. 

Темою нашого дослідження є саме правнича 
термінологія. Термінологія яка використову-
ється у галузях права та при створенні норма-
тивно-правових актів, яка має свої характерні 
особливості та своєрідні тенденції розвитку. 
Правнича термінологія містить в собі величезні 
потенційні можливості які передають правові 
ідеї, думки, приписи та конструкції. Прете пра-
вильне застосування їх вдається не всім. Про це 
свідчать неточності, помилки, двозначності пра-
вових текстах. 

Достатньо багато наукових досліджень щодо 
розуміння терміну «правнича термінологія». 
Слід виділити авторів Токарська А. і Кочан І. 
які наголошують, що правнича термінологія – 
це сукупність номінацій що позначають правові 
явища й поняття, притаманні правничим нау-
кам, до яких належать законодавство, судочин-
ство та інші [4, с.  65]. Шестакова С.О. вважає, 
що «правова термінологія» – це сукупність пра-
вових термінів, які використовують в правничій 
мові, а також вчення про закономірності тер-
мінологічного наповнення і складу правничої 
мови. Правовий термін – слово чи словосполу-

чення, що є узагальненим найменуванням пев-
ного правового поняття і що використовують 
у мовах правотворчості, правотлумачення, пра-
возастосування, правореалізації, професійній 
правничій мові та у мові правничої науки [5]. 
Толста С.А. у авторефераті, зазначає, що прав-
нича термінологія являє собою терміносистему 
яка є складовою частиною загального терміно-
логічного фонду та становить складну організа-
цію спеціальних одиниць, неоднорідних за своїм 
походженням та сутнісним характером [5].

Існує декілька підходів щодо розуміння сут-
ності правового терміну: 

1) правовий термін – це елемент правової тех-
ніки, словесне позначення державно-правових 
понять, за допомогою яких виражається і закрі-
плюється зміст нормативно-правових приписів 
держави [9, с. 27];

2) правовий термін – це слово чи словоспо-
лучення, яке має правове значення, що виражає 
правове поняття, яке використовується в про-
цесі пізнання та усвідомлення об’єктивної дійс-
ності з погляду права [7; 9 с. 27];

3) правовий термін – це слово або словос-
получення на позначення власне правового 
поняття, що відображає специфіку держав-
но-правових явищ і має визначення в правовій 
літературі (законодавчих актах, правових слов-
никах, науково-правових працях) [8; 9, с. 27]. 

Виходячи з вищезазначеного, можна зро-
бити висновок, що правнича термінологія – це 
система правових термінів, які позначають та 
чітко окреслюють правове явище, що вико-
ристовується у правотворчості, юридичній 
мові та правових наук. Правнича термінологія 
розвивається з розвитком держави та з держав-
ної розвитком мови. Якщо на державну мову 
не впливають мови іншомовного походження, 
правнича термінологія є більш чіткою у своєму 
значенні, правові терміни є зрозумілими у їх 
використанні та тлумаченні. Вплив іншомов-
них термінів призводить до їх неправильного 
розуміння, двоякості що є недопустимим 
у праві. 

Євроінтеграційний процес України призво-
дить до використання правничої термінології 
ЄС, оскільки відбувається адаптація норматив-
но-правових актів України до права ЄС. Хоча 
ЄС наголошує, що країна має можливість збере-
ження мовної особливості, разом з тим, у праві 
ЄС існує термінологія, яка неможлива у вико-
ристанні з перекладом на національну мову, 
тому країни вимушені використовувати тер-
мінологію в оригіналі та вводити нове поняття 
в національне законодавство. 
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Під правничою термінологією ЄС підрозу-
мівається використання термінології права ЄС. 
Одна з основних вимог прийняття нових чле-
нів до ЄС, є адаптація національного законо-
давства до права ЄС. В обов’язковому порядку 
держави повинні привести своє законодав-
ство у відповідність з нормативно-правовими 
актами ЄС. Такий обов’язковий мінімум отри-
мав назву acquis communautaire, що у перекладі 
з французької означає доробок (надбання) 
співдружності.

У наукових дослідженнях чіткого розуміння 
поняття «правнича термінологія ЄС» не існує. 
Науковці намагаються дати розтлумачення 
виходячи з розуміння права ЄС, можна виділити 
деякі зних. Наприклад, Б.Н. Топорнін, зазначає, 
європейське право є збиральним поняттям, яке 
охоплює хоча й близькі, а інколи і взаємопов’я-
зані, але водночас і різні феномени. Не можна не 
погодитися з думкою автора, оскільки право ЄС 
складається з «право Європейського співтова-
риства», і «право Європейських співтовариств», 
«комунітарне право», і «право Європейського 
Союзу», а також acquis communautaire, acquis 
ЄС тощо. Щоразу коли ми використовуємо 
норми права ЄС, потрібно уточнювати якого 
саме права. 

ЄС здійснило об’єднання всіх норма-
тивно-правових актів у єдине право acquis 
communautaire і саме на ньому наголошує при 
приєднанні нових члені до свого складу. Слід 
вважати, що acquis communautaire (у пере-
кладі – «надбання» або «доробок Співтова-
риств») – сукупність актів законодавства, полі-
тичних документів та практики їх застосування, 
що у кожний даний момент існують у Євро-
пейському Союзі. Впровадження аcquis у наці-
ональні правові системи є необхідною умовою 
завершення процесу приєднання країни до ЄС.

Відповідно до Закону України «Про Загаль-
нодержавну програму адаптації законодав-
ства України до законодавства Європейського 
Союзу» під поняттям аcquis communautaire 
слід розуміти, правову систему Європейського 
Союзу, яка включає акти законодавства Євро-
пейського Союзу (але не обмежується ними), 
прийняті в рамках Європейського співтовари-
ства, Спільної зовнішньої політики та політики 
безпеки і Співпраці у сфері юстиції та внутріш-
ніх справ [10].

До змісту аcquis communautaire відносяться 
всі установчі договори ЄС, вторинне законодав-
ство ЄС, рішення Суду ЄС, загальні принципи 
і доктрини права ЄС, міжнародні угоди, “м’яке” 
право ЄС. Таким чином, аcquis communautaire 

охоплює усі рішення в межах першої (Співтова-
риства), другої (спільна політика у сфері закор-
донних справ і безпеки) та третьої (співпраця 
поліції й органів юстиції у кримінальних спра-
вах) опор ЄС (pillars). Отже, можна стверджу-
вати що аcquis communautaire увібрало в себе 
всю правову систему ЄС, а правнича терміноло-
гія є основою цієї системи. 

Виходячи з вищезазначеного, можна зробити 
висновки, що правнича термінологія ЄС – це 
система правових термінів використаних у аcquis 
communautaire, які позначають та чітко окрес-
люють правове явище, що використовується 
у правотворчості та нормотворчості ЄС. Кожна 
держава-учасниці повинна використовувати 
правничу термінологію ЄС у національному 
законодавстві. Виходячи з того, що у ЄС не існує 
єдиної, загальної мови, всі нормативно-правові 
акти приймаються на мовах держав-учасниць, 
що полегшує використання правничої терміно-
логії у національному законодавстві. 

Умовою вступу до ЄС є адаптація національ-
ного законодавства до аcquis communautaire, 
тобто застосування правничої термінології ЄС 
не бувши державою – учасницею. Щоб адап-
тувати національне законодавство України до 
аcquis communautaire потрібно перекласти діючі 
акти ЄС українською мовою, увести їх у прав-
ничу термінології України, а потім використо-
вувати. При перекладі виникають проблеми 
у розумінні термінології ЄС, оскільки вона для 
правничої термінології України є новою і чіт-
кого розуміння не існує, що є недопустимим 
у нормотворчості. 

Для подолання перешкод щодо розуміння 
сутності термінології ЄС, країни які не є учас-
ницями, створюють механізми які б допомагали 
у адаптації термінології ЄС до національної. 
Україна працює над створенням таких меха-
нізмів ще з 2003 року, створивши Центр євро-
пейського та порівняльного права. Основним 
завданням якого є переклад, розтлумачення та 
введення в національне законодавство правни-
чої термінології ЄС. У 2004 році було вдоско-
налено роботу Центру Наказом Міністерства 
юстиції «Про затвердження Положення про 
Центр європейського та порівняльного права» 
(далі – Наказ ) від 28.10.2004 № 126/5. 

Відповідно до Наказу завданням Центру 
щодо термінології є:  – організація перекладу 
актів acquis communautaire на українську 
мову;  – здійснює термінологічну експертизу 
перекладів актів acquis communautaire та надає 
таким перекладам статус офіційного;  – розро-
бляє глосарій термінів acquis communautaire 
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[11]. Центр здійснює основну роботу щодо 
адаптації нормативно-правових актів України 
до acquis communautaire, шляхом перекладу 
нормативно-правових актів ЄС та здійснення 
аналізу, експертизи та порівняння з національ-
ним законодавством. В результаті такої роботи 
відбувається порівняння правничої термінології 
України та ЄС. 

Здійснення таких завдань покладено на 
Термінологічну комісію Центру. Терміноло-
гічна комісія створюється з метою здійснення 
термінологічної експертизи перекладів актів 
acquis communautaire українською мову для 
подальшого надання їм офіційного статусу. 
Комісія складається з професійних перекла-
дачів, правників, фахівців у сфері української 
правничої термінології та членів ad hoc, якими 
є фахівці в конкретній галузі. Термінологічна 
експертиза перекладу конкретного акта acquis 
communautaire здійснюється спеціально створе-
ною для цього робочою групою, яка формується 
з членів комісії. Робоча група готує свої пропози-
ції щодо остаточної редакції перекладу, а також 
доповідь з викладенням дискусійних моментів 
та різночитань між текстами актів різними офі-
ційними мовами ЄС. Робоча група вивчає заува-
ження та пропозиції і готує остаточну редакцію 
перекладу, після чого рекомендує директорові 
Центру європейського та порівняльного права, 
який є Головою Термінологічної комісії, надати 
перекладу статус офіційного. 

На підставі рекомендації Термінологіч-
ної комісії директор Центру європейського 
та порівняльного права ухвалює рішення про 
надання перекладу статусу офіційного. Офіцій-
ний статус перекладу акта європейського права 
засвідчується написом «Міністерство юстиції 
України. Центр європейського та порівняльного 
права. Переклад офіційний». Переклад акта 
європейського права упродовж 5-ти робочих 
днів з моменту надання йому статусу офіційного 
направляється органу державної влади, відпо-
відальному за виконання заходу плану роботи 
з адаптації законодавства України до законодав-
ства Європейського Союзу, для реалізації якого 
здійснювався переклад [12]. 

Аналізуючи практику держав – членів ЄС, 
можна зазначити, що кожна країна по своєму 
здійснювала адаптацію національного законо-
давства до acquis communautaire. Наприклад, 
Литва, Латвія та Естонія, задля втілення норм 
acquis communautaire у національне законодав-
ство, створили «Національну програму адапта-
ції acquis communautaire». Вона представляла 
собою значні за обсягом документи (близько 700 

сторінок кожний), де представлені конкретні 
заходи з адаптації розділів правового доробку 
та терміни їх реалізації. В середньому кожній 
з країн довелося адаптувати близько 2000 зако-
нодавчих актів. В України існує теж програма 
адаптації ще з 2003 року. Отже, введення в наці-
ональне законодавство правничої термінології 
ЄС, є неминучим процесом кожної країни яка 
на шляху до вступу в ЄС. 

Висновки: Правнича термінологія ЄС – це 
система правових термінів використаних у аcquis 
communautaire, які позначають та чітко окрес-
люють правове явище, що використовується 
у правотворчості та нормотворчості ЄС. 

Особливість правничої термінології поля-
гає в тому, що не існує єдиного механізму адап-
тації національного законодавства до acquis 
communautaire, не існує й єдиної мови у ЄС. 
Кожна країна повинна знайти той механізм 
який для неї буде найвдалішим для досягнення 
цілі. Україна аналізуючи практику держав-учас-
ниць ЄС втілює її в національне законодавство. 
Проте, кожна країна є унікальною і правова тер-
мінологія напряму залежить від мови країни, що 
і є складністю введення правничої термінології 
ЄС у національну правничу термінологію. 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:

1. Медведь О. В. До уточнення характеру та рівне-
вої типології термінологічної системності. Вісник 
Нац. ун-т «Львівська політехніка»: Серія «Про-
блеми української термінології», 2008. №  620. 
С. 45–48. 

2. Веренкіотова О. Категорія «поняття» у теорії та 
філософії права. Підприємництво, госп-во і право. 
2008. No 10. С. 77.

3. Тур О.М. Уніфикація та стандартизація докумен-
тознавчої термінології в Україні. дис….докт.наук. 
Київ. 2019. 477 с. 

4. Токар А, Кочан І. Українська мова фахового спря-
мування для юристів. Київ: Знання. 2008. 316 с.

5. Шестакова С.О. Особливості юридичної терміно-
логії як спеціалізованої системи правових понять 
URL: http://repo.snau.edu.ua/bitstream/12345678
9/5932/1/%D0%A8%D0% 97.pdf

6. Толста С,А. Правнича термінологія в законо-
давчих актах України. авторф. дис….канд.філол. 
наук. Київ. 2006. URL: http://enpuir.npu.edu.ua/
bitstream/handle/123456789/36701/100196914.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

7. Gibová K. Translation Procedures in the Non-
literary and Literary Text Compared : monograph / 
K. Gibová. Norderstedt : BOD, 2012. 88 p.

8. Артикуца Н. В. Законодавчі терміни та їх визна-
чення / Н. В. Артикуца // Наукові записки. 
Том 90: Правові науки. Київ : Вид-во Пульсари, 
2009. С. 39–44.



61

9. Гідора А.Л. Терміносистеми правових актів ЄС 
(на матеріалі англійської, німецької, французької 
та української мов). дис….канд.філол. наук. Одеса. 
2017. 265 с.

10. Про Загальнодержавну програму адаптації зако-
нодавства України до законодавства Європей-
ського Союзу: Закон України від 18.03.2004 
№ 1629-IV URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1629-15#Text

11. Про затвердження Положення про Центр 
європейського та порівняльного права: Наказ 
Міністерства юстиції України; Положення від 
28.10.2004 № 126/5 URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/z1385-04#Text

12. Качка Т., Мовчан Ю. Нова практика перекладу 
актів acquis communautaire. URL: https://minjust.
gov.ua/m/str_2405

REFERENCES:

1. Medved O. V. To clarify the nature and level typology 
of terminological systematicity. Bulletin of the National 
Lviv Polytechnic University: Series «Problems of 
Ukrainian Terminology». 2008. № 620. P. 45–48.

2. Verenkiotova O. The category of “concept” in the 
theory and philosophy of law. Entrepreneurship, 
economics and law. 2008. No. 10. P. 77.

3. Tour O.M. Unification and standardization of 
documentary terminology in Ukraine. dis... doctor of 
science Kyiv. 2019. 477 p.

4. Tokar A, Kochan I. The Ukrainian language of 
specialization for lawyers. Kyiv: Knowledge. 2008. 
316 p.

5. Shestakova S.O. Peculiarities of legal terminology as 
a specialized system of legal concepts URL: http://
repo.snau.edu.ua/bitstream/123456789/5932/1/%
D0%A8%D0% 97.pdf

6. Tolstoy S.A. Legal terminology in legislative acts 
of Ukraine. autorf. dis... candidate of philol. of 
science Kyiv. 2006. URL: http://enpuir.npu.edu.ua/
bitstream/handle/123456789/36701/100196914.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

7. Gibová K. Translation Procedures in the Non-
literary and Literary Text Compared : monograph / 
K. Gibová. Norderstedt : BOD, 2012. 88 p.

8. Artikutsa N.V. Legislative terms and their 
definitions / N.V. Artikutsa // Scientific notes. 
Volume 90: Legal Sciences. Kyiv: Pulsary Publishing 
House, 2009. P. 39–44.

9. Ghidora A.L. Terminology of legal acts of the EU 
(based on the material of English, German, French 
and Ukrainian languages). dis... candidate of philol. 
of science Odesa. 2017. 265 p.

10. On the nationwide program of adaptation of the 
legislation of Ukraine to the legislation of the 
European Union: Law of Ukraine dated March 18, 
2004 No. 1629-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/1629-15#Text

11. On the approval of the Regulation on the Center 
of European and Comparative Law: Order of the 
Ministry of Justice of Ukraine; Regulation dated 
10/28/2004 No. 126/5 URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/z1385-04#Text

12. Kachka T., Movchan Yu. New practice of translation 
of acquis communautaire acts. URL: https://minjust.
gov.ua/m/str_2405



62

УДК 343.148 (477)
DOI https://doi.org/10.32689/2617-9660-2022-6(24)-62-70

Чабанець Тетяна Миколаївна,
судовий експерт лабораторії права промислової власності Науково-дослідного центру судової експертизи з 
питань інтелектуальної власності Міністерства юстиції України, бульвар Л. Українки, б. 26, офіс 501, м. Київ, 
01133; t.chabanets@gmail.com; +38 044 2211245, https//orcid.org/0000-0002-3146-2051

ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ ВИКЛАДЕННЯ АЛЬТЕРНАТИВНИХ ОЗНАК 
У ФОРМУЛІ ВИНАХОДУ (КОРИСНОЇ МОДЕЛІ)

Анотація. Публікація присвячена вивченню проблем застосування теорії та практики складання 
патентних заявок та експертного дослідження винаходів та корисних моделей із застосуванням 
такого інструменту, як альтернатива. Здійснюється аналіз походження терміну альтернатива 
та його вживання у логіці, філософії.

Аналізується на основі робіт В. Л. Бернштейна, І. Канта, Р. Гокленіуса і поняття антиномія, як 
приклад поняття альтернатива, що стали важливою віхою в розвитку світової науки і техніки.

Узагальнюються та систематизуються міжнародна практика та національні нормативно-пра-
вові акти, що забезпечують регулювання застосування терміну «альтернативна ознака», «формула 
Маркуша»; особливості їх формулювання за допомогою різноманітних мовних засобів та залежність 
обсягу прав від конкретного висловлення ознаки.

Зазначається, що поняття альтернативи вживається, зокрема, у логіці, коли йдеться про два 
судження, одне з яких обов’язково істинне, а друге – обов’язково хибне. Ця операція зветься диз’юнк-
цією, що виключає: р або q, але не р і q. Іноді принцип, згідно з яким два взаємовиключні судження 
завжди мають на увазі вибір на користь одного з них, називають «принципом альтернативи». Оби-
два взаємовиключні судження не можуть бути одночасно істинними (принцип несуперечності) і хиб-
ними (принцип третього виключеного). Отже, одне з них за необхідністю істинне, а друге – хибне 
(це і є «принципом альтернативи»). Втім, слід зазначити, що це справедливо лише щодо логічних 
суджень. Дискурс, який є ні істинним, ні хибним (наприклад, молитва), немає альтернативи. Справа 
в тому, що він взагалі не підкоряється логіці, як і логіка не підкоряється йому [1]. 

У філософії також оперують поняттям альтернативи як системи двох пропозицій, де істин-
ність одного передбачає помилковість другого і навпаки. Приклад альтернативи – знамениті анти-
номії Канта. Термін антиномії, сформульований В. Л. Бернштейном: міркування, утворене двома 
висловлюваннями, кожне з яких призводить до взаємовиключних висновків, які не можна віднести ні 
до істинних, ні до хибних [2].

Запропоновано термін альтернативна ознака винаходу (корисної моделі) відповідно до положень 
чинного законодавства України у сфері інтелектуальної власності та сутності й змісту терміну 
«альтернатива, альтернативний». 

Ключові слова: судова експертиза об’єктів інтелектуальної власності, альтернатива, альтер-
нативні ознаки, формула «Маркуша».
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PRACTICAL ASPECTS OF THE FORMULATIONOF OF ALTERNATIVE SIGNS  
IN THE CLAIM OF THE INVENTION (UTILITY MODEL)

Abstract. The publication is devoted to the study of the problems of applying the theory and practice of draft-
ing patent applications and expert research of inventions and utility models using such a tool as an alternative. 
An analysis of the origin of the term alternative and its use in logic and philosophy is carried out.

Based on the works of V. L. Bernstein, I. Kant, and R. Hochlenius, the concept of antinomy is analyzed, as 
an example of the concept of alternative, which became an important milestone in the development of world 
science and technology.



63

International practice and national regulatory legal acts that provide regulation of the use of the term 
“alternative sign”, “Markush Claims” are summarized and systematized; peculiarities of their formula-
tion using various language means; and the dependence of the scope of rights on the specific expression 
of the sign.

It is noted that the concept of alternative is used, in particular, in logic, when it comes to two judgments, one 
of which is necessarily true, and the second is necessarily false. This operation is called a disjunction, which 
excludes: p or q, but not p and q. Sometimes the principle according to which two mutually exclusive judg-
ments always imply a choice in favor of one of them is called the “principle of alternatives.” Both mutually 
exclusive judgments cannot be both true (principle of non-contradiction) and false (principle of the excluded 
third). Therefore, one of them is necessarily true, and the second is false (this is the “principle of alterna-
tives”). However, it should be noted that this is true only for logical judgments. Discourse that is neither true 
nor false (such as prayer) has no alternative. The fact is that he does not obey logic at all, just as logic does 
not obey him [1].

In philosophy, the concept of alternative is also used as a system of two propositions, where the truth of one 
implies the falsity of the other and vice versa. An example of an alternative is Kant’s famous antinomies. The 
term antinomy, formulated by V. L. Bernstein: reasoning formed by two statements, each of which leads to 
mutually exclusive conclusions that cannot be classified as either true or false [2].

The term alternative feature of the invention (utility model) is proposed in accordance with the provi-
sions of the current legislation of Ukraine in the field of intellectual property and the essence and meaning 
of the term “alternative, alternative”.

Key words: forensic examination of intellectual property objects, alternative, alternative signs, Markush 
Claims.

Постановка проблеми. Із необхідністю 
вибору людина стикається з моменту її появ-
лення на світ та у всіх аспектах свого життя. 
Вимушений вибір одного з двох варіантів або 
суджень, за неможливості прийняти або відхи-
лити відразу обидва. Приклад альтернативи: 
бути чи не бути. Альтернатива – такий вибір, 
у якому відсутня можливість зробити вибір на 
користь чи проти вибору. 

Поняття альтернативи вживається, зокрема, 
у логіці, коли йдеться про два судження, одне 
з яких обов’язково істинне, а друге – обов’яз-
ково хибне. Ця операція зветься диз’юнкцією, 
що виключає: р або q, але не р і q. Іноді принцип, 
згідно з яким два взаємовиключні судження 
завжди мають на увазі вибір на користь одного 
з них, називають «принципом альтернативи». 
Обидва взаємовиключні судження не можуть 
бути одночасно істинними (принцип несупереч-
ності) і хибними (принцип третього виключе-
ного). Отже, одне з них за необхідністю істинне, 
а друге – хибне (це і є «принципом альтерна-
тиви»). Втім, слід зазначити, що це справедливо 
лише щодо логічних суджень. Дискурс, який 
є ні істинним, ні хибним (наприклад, молитва), 
немає альтернативи. Справа в тому, що він вза-
галі не підкоряється логіці, як і логіка не підко-
ряється йому [1]. 

У філософії також оперують поняттям 
альтернативи як системи двох пропозицій, 
де істинність одного передбачає помилко-
вість другого і навпаки. Приклад альтерна-

тиви – знамениті антиномії Канта. Термін 
антиномії, сформульований В. Л. Бернштей-
ном: міркування, утворене двома висловлю-
ваннями, кожне з яких призводить до взаємо-
виключних висновків, які не можна віднести ні 
до істинних, ні до хибних [2].

Термін «антиномія» спочатку мав юридичний 
зміст, позначаючи дійсне або уявне протиріччя 
між двома юридичними законами або двома 
положеннями (тезами) одного і того ж закону 
(у I столітті його використовували у описаному 
значенні Квінтіліан, пізніше  – Гермоген, Плу-
тарх, Августин та інші). Так було в «Кодексі» 
імператора Юстиніана (534): терміном «анти-
номія» позначалася ситуація, коли юридичний 
закон входить у суперечність із собою. У мисли-
телів Античності ідея протиріччя, поєднання та 
єдності протилежностей зустрічається у формі 
поняття апорії (утворено від грецького слова: 
ἀπορία – утруднення, безвихідь), особливо 
в аристотелівському тлумаченні. Апорія, за 
Аристотелем, є рівність (рівнозначність) проти-
лежних висновків.

У філософському значенні термін «анти-
номія» введений Р. Гокленіусом у «Філо-
софському словнику» (1613). Глобальну 
систему філософських антиномій сформулю-
вав і обґрунтував І. Кант у «Критиці чистого 
розуму» (1781), показавши, що антиномії необ-
хідно виникають у системі суджень про буття, 
коли людина намагається осмислити його як 
таку собі єдність трансцендентного та іманент-
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ного, вічного світу «речей у собі» та минущого 
емпіричного існування.

Саме поняття «альтернатива», «альтерна-
тивна ознака» не має конкретного визначення 
у законодавстві України, що регулює правову 
охорону і захист винаходів та корисних моделей. 
В той же час, законодавство України дозволяє 
застосовувати альтернативні ознаки у формулі 
винаходу (корисної моделі). Таким чином, доз-
воляючи використання та не надаючи конкрет-
ного визначення термінів, що досліджуються, 
заявники, патентні повірені, експерти, повинні 
самостійно, спираючись на історичні та філо-
софські вчення, визначати обсяг категорії, що 
застосовується.

Розбіжності у підходах до тлумачення різ-
ними особами згаданих категорій під час фор-
мування заявочних документів, проведення екс-
пертиз, охорони, захисту, виконання досліджень 
винаходів і корисних моделей нерідко при-
зводить до оскаржень обсягу отриманих прав 
у адміністративних і судових процесах.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Правовий захист винаходів та корисних моде-
лей, зокрема, із задіянням потенціалу судової 
експертизи з питань інтелектуальної власності, 
залишається традиційним предметом дослі-
джень таких українських учених і експертів, 
як Крайнєв П.П., Работягова Л.І., Дятлик І.І., 
Федоренко В.Л., а також автора цієї публіка-
ції [3; 4; 5]. Разом із тим, самостійних наукових 
розробок, присвячених науковим і методичним 
аспектам щодо формулювання, застосування, 
виокремлення «альтернативних ознак» при 
визначенні обсягу прав та виконанні експертних 
досліджень з питань інтелектуальної власності, 
нині критично мало.

Окремі аспекти, що стосуються тематики 
дослідження, напрацьовані у НДУСЕ Мініс-
терства юстиції України у методиці, яку слід 
брати до уваги при дослідженні обраної нами 
науково-практичної проблематики. На сьо-
годні, до «Реєстру методик проведення судо-
вих експертиз» Міністерства юстиції України 
внесена чинна «Методика проведення судо-
вої експертизи, пов’язаної з винаходами та 
корисними моделями (універсальна)», заре-
єстрована в Міністерстві юстиції України 
06.02.2009 року, реєстраційний код 13.3.01 
[6], розроблена Науково-дослідним центром 
судової експертизи з питань інтелектуальної 
власності Мін’юсту, в якій у розділі «Харак-
теристика ознак винаходу (корисної моделі)» 
коротко висвітлюються визначення альтерна-
тивних ознак.

Нині науковим колективом Центру із залу-
ченням Кропивницького відділення Київського 
науково-дослідного інституту судових експер-
тиз Міністерства юстиції України, відповідно 
до Тематичного плану НДР НДУСЕ Мініс-
терства юстиції України на 2021-2022 роки 
(VII.1.2-2021/2, 2021-2022 рр.), виконується 
науково-дослідна робота «Методика прове-
дення судової експертизи, пов’язаної з винахо-
дами та корисними моделями (удосконалена)». 

Метою цього дослідження є формування 
науково-методологічних і методичних основ 
для підготовки патентних заявок та експертного 
дослідження винаходів та корисних моделей 
у межах судово-експертної спеціальності 13.3 – 
«Дослідження, пов’язані з винаходами та корис-
ними моделями», внесення пропозицій щодо 
характеристики та сутності досліджуваних тер-
мінів в судово-експертну діяльність, шляхом 
доповнення «Методики проведення судової екс-
пертизи, пов’язаної з винаходами та корисними 
моделями (удосконаленої)». 

Дослідження питання, винесеного у заголо-
вок цієї публікації, дозволить цілеспрямовано 
і системно завершити формування наукових 
і методичних основ експертного дослідження 
винаходів та корисних моделей й буде корисною 
у практиці патентних повірених та заявників 
при складанні заявочних документів.

Виклад основного матеріалу. Згідно зі ст. 12 
Закону України «Про охорону прав на винаходи 
та корисні моделі», заявка на винахід повинна 
стосуватися одного або групи винаходів, пов’я-
заних єдиним винахідницьким задумом (вимога 
єдиності винаходу) []. Заявка на корисну модель 
повинна стосуватися однієї корисної моделі 
(вимога єдиності корисної моделі). При цьому, 
вимогою законодавця є й те, що формула вина-
ходу (корисної моделі) повинна виражати його 
суть, базуватися на описі і викладатися у визна-
ченому порядку ясно і стисло, а опис вина-
ходу (корисної моделі) повинен викладатися 
у визначеному порядку і розкривати суть вина-
ходу (корисної моделі) настільки ясно і повно, 
щоб його зміг здійснити фахівець у відповідній 
галузі знань.

Відповідно до Правил складання та подання 
заявки на винахід та заявки на корисну модель, 
затверджених наказом Міністерства освіти 
і науки України від 22.01.2001. №  22, ознаку 
винаходу (корисної моделі) доцільно характе-
ризувати загальним поняттям (що виражають 
функцію, властивість тощо), яке охоплює різні 
відокремлені (самостійні) форми його реалі-
зації. За умови, що саме ці характеристики, 
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вміщені в загальному понятті, забезпечують, 
у сукупності та взаємодії з іншими ознаками, 
досягнення зазначеного заявником технічного 
результату [8].

Якщо таке поняття ознаки відсутнє або уза-
гальнення невірне або некоректне, то ознака 
винаходу (корисної моделі) може бути вира-
жена як альтернативна, за умови, що вона, при 
будь-якому, зазначеному в альтернативі виборі, 
у сукупності з іншими ознаками, забезпечує 
досягнення одного і того самого технічного 
результату. 

Яким чином у формулі винаходу (корисної 
моделі) реалізується його альтернативна ознака, 
передбачена чинним законодавством? Оче-
видно, що для цього слід розглянути зміст слів 
(термінів) «альтернатива» й «альтернативний».

Слово «альтернатива» має іноземне похо-
дження. У перекладі з французької alternative, 
від латин. alterno – «чергую, змінюю», воно озна-
чає «необхідність вибору між двома можливос-
тями, що виключають одна одну; кожна із цих 
можливостей» [9, с. 29]. 

Термін «альтернатива» також міститься 
в Академічному тлумачному словнику україн-
ської мови і має значення: «необхідність вибору 
між двома або кількома можливостями, що 
виключають одна одну» [10].

З філософської точки зору термін «альтер-
нати́ва»  (від  лат.  alter  – один (другий) з двох) 
означає, що кожний із членів строгої диз’юнкції, 
яка виражає дві або більше можливостей, що 
виключають одна одну. Наприклад, судження 
«кути бувають або прямі, або гострі, або тупі» 
містять три альтернативи [11].

Таким чином, законодавство України дозво-
ляє застосовувати альтернативні ознаки у фор-
мулі винаходу (корисної моделі) за дотримання 
принаймні двох умов.

По-перше, суттєва ознака винаходу (корис-
ної моделі) визначається за допомогою альтер-
нативи, якщо відсутнє загальне поняття, що 
охоплює виявлені форми реалізації ознаки, або 
узагальнення поняття є неправомірним, тобто 
технічний результат винаходу (корисної моделі) 
досягається не у всіх формах здійснення ознаки 
винаходу (корисної моделі). 

По-друге, потрібно, щоб ознаки, які входять 
до альтернативи, були еквівалентними (від. 
aequivalentis – «рівноцінний») [9, с. 187]. 

Отже, відповідно до положень чинного зако-
нодавства України у сфері інтелектуальної 
власності та сутності й змісту терміну «альтер-
натива, альтернативний», альтернативна ознака 
винаходу (корисної моделі) – це суттєва ознака 

винаходу (корисної моделі), що характеризує 
його технічну суть і може бути виражена у фор-
мулі у вигляді еквівалентних (рівноцінних), 
по-суті, альтернативних понять.

Як свідчить практика судової експертизи із 
питань інтелектуальної власності, під час вияв-
лення декількох можливих форм здійснення 
ознаки винаходу (корисної моделі), яка у сукуп-
ності з іншими суттєвими ознаками забезпечує 
одержання одного й того ж технічного резуль-
тату, вона може бути виражена у вигляді альтер-
нативних понять за допомогою мовних засобів, 
що слугують для передання альтернативних 
ознак : крапка з комою, сполучників «або», «чи», 
«і/або», а також «як…, так і…», словосполучень 
(фраз): «вибраний з ряду», «вибраний з групи».

Необхідність у використанні альтернативи 
при формулюванні суттєвих ознак виникає для 
винаходів (корисних моделей), що стосуються 
практично всіх об’єктів. Наприклад, альтерна-
тивні ознаки використовуються для вираження 
технічної суті винаходів (корисних моделей) 
у способі наступним чином. Якщо необхідно 
скласти формулу винаходу (корисної моделі), 
в якій були б охарактеризовані всі речовини, що 
можуть бути застосовані в даному способі, вини-
кає необхідність у використанні альтернативних 
ознак, котрі вводяться до формули винаходу 
(корисної моделі) за допомогою сполучника 
«або» («або А, або В…»).

Сполучник «або» може вживатися у двох 
значеннях: з’єднувально-розділовому і виключ-
но-розділовому. Цей сполучник («або») має зна-
чення з’єднувально-розділового, якщо ознаки, 
пов’язані цим сполучником, не виключають одна 
одну, тобто можуть існувати у конкретному об’єкті 
як окремо одна від одної, так і одночасно. Якщо 
ж застосування однієї речовини виключає одно-
часне застосування іншої, то сполучник «або» 
вживається у виключно-розділовому значенні.

Ця відмінність у значенні сполучника «або» 
має далеко не формальний характер, оскільки, 
залежно від того, в якому значенні вживається 
цей сполучник у формулі, обсяг винаходу 
(корисної моделі), що виражається відповідною 
формулою, буде ширшим або вужчим. 

Необхідно зазначити, що формула винаходу 
(корисної моделі), в якій ознаки, пов’язані спо-
лучником «або», за обсягом винаходу (корисної 
моделі) еквівалентна сумі декількох формул, 
в яких використовується кожна з цих ознак 
окремо.

Слід також розглянути застосування так 
званої «формули Маркуша». Вона утвердилася 
після розгляду у Сполучених Штатах Америки 
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справи «Ex parte Markush» (Ex parte Markush, 
1925 Dec. Comm’r Pat. 126, 127 (1924). Пере-
лік конкретних альтернатив у межах «формули 
Маркуша» називається «групою Маркуша» або 
«розрядом Маркуша» [12].

На 30-й сесії Постійного комітету з патент-
ного права (ПКПП), 24-27 червня 2019 року, що 
відбулася в Женеві, Комітет обговорив підго-
товлену Секретаріатом частину ІІІ дослідження 
про винахідницький рівень, в якому у розділі N 
було висвітлене питання винахідницького рівня 
заявлених сполук, представлених за формулою 
Маркуша [13].

Формула винаходу, складена з використан-
ням «формули Маркуша», дозволяє включити 
в одну патентну заявку кілька альтернативних 
сполук. Тобто, в більшості випадків формула 
винаходу, складена у такий спосіб, охоплює пев-
ний діапазон альтернативних варіантів, з яких 
слід зробити вибір. 

Формула, що визначається групою Маркуша, 
вимагає вибору із закритої групи, «що склада-
ється» з альтернативних членів. Формулювання 
пунктів формули винаходу, які містять альтер-
нативу, не регулюється конкретним, необхід-
ним для застосування форматом (наприклад, 
альтернативи можуть бути зазначені як «мате-
ріал, вибраний із групи, що складається з A, B 
і C» або «де матеріал являє собою A, B або C»). 
Формули, в яких викладено список альтернатив, 
що з них має бути зроблений вибір, зазвичай 
і називаються «формулами Маркуша.» Вина-
ходи в галузі металургії, вогнетривів, кераміки, 
хімії, фармакології та біології найчастіше заяв-
ляються за «формулою Маркуша» [13]. 

Як зазначено вище, група Маркуша є закри-
тою групою альтернатив, тобто вибір здійсню-
ється з групи, що «складається» (а не «вклю-
чає») альтернативних членів. Якщо групування 
за Маркушем вимагає матеріалу, вибраного 
з відкритого списку альтернатив (наприклад, 
вибраного з групи, що «включає» або «по суті 
складається з» лічених альтернатив), група Мар-
куша є невизначеною, оскільки незрозуміло, які 
інші альтернативи мають бути охоплені форму-
лою. Якщо формула призначена для охоплення 
комбінацій або сумішей альтернатив, викладе-
них у групі Маркуша, формула може включати 
уточнююче формулювання перед викладеними 
альтернативами (наприклад, «принаймні один 
член», обраний із групи), або в межах списку 
альтернативи (такі як «або їх суміші»).

Угруповання Маркуша є правильним, якщо 
члени групи мають одну структурну подібність 
та загальне використання [14]. 

Коли формула Маркуша визначає ту чи іншу 
групу хімічних сполук за допомогою хімічної 
формули, вона може виглядати так:

Пункт 1. Сполука, яка визначається форму-
лою:

 

де R1 вибирається із групи, що складається 
з фенілу, піридилу, тіазолілу, триазинілу, алкіл-
тіо, алкокси та метилу; R2–R4 – це метил, бензил 
або феніл [15].

Коли група Маркуша використовується 
в хімічній формулі, це дозволяє вмістити в одну 
заявку відразу кілька хімічних з’єднань, що 
мають загальний структурний елемент.

Як зазначено вище, формули винаходу 
у вигляді груп Маркуша найчастіше використо-
вуються в металургії, хімії та біології. Проте за 
допомогою формул Маркуша можуть також 
складатися заявки на винаходи та інших облас-
тях технології, включаючи ті з них, що пов’язані 
із суто механічними властивостями або етапами 
процесів. Наприклад, справа Fresenius USA, Inc. 
проти Baxter Int’l, Inc.,582 F.3d 1288, 1297-98 
(Fed. Cir. 2009) (формула до апарату для гемо-
діалізу вимагає «щонайменше одного блоку, 
вибраного з групи, що складається з (i) блоку 
підготовки діалізату, (ii) блоку циркуляції діалі-
зату), (iii) блоку видалення ультрафільтрату та 
(iv) блоку контролю діалізату» і функціонально 
з’єднаного з ним користувальницького/машин-
ного інтерфейсу); In re Harnisch, 631 F.2d 716, 
206 USPQ 300 (CCPA 1980) (визначення аль-
тернативних фрагментів хімічної сполуки з гру-
пами Маркуша) [14].

В цілому складання патентних заявок за 
методом Маркуша допускається в багатьох краї-
нах за умови, що кількість альтернативних варі-
антів і формат їх відображення в одній заявці 
не ускладнює її розуміння або тлумачення і що 
заявка відповідає встановленим вимогам щодо 
єдності винаходу.

Формули патентів на винаходи, зареєстро-
вані в Україні, також свідчать про використання 
формул Маркуша при отриманні охорони в різ-
них галузях.

Приклад. Функціональний продукт, отри-
маний способом за п. 1, у вигляді пасти з ягід, 
вибраних з групи, що складається з чорниці 
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(Vaccinium myrtillus), брусниці (Vaccinium 
vitisidaea) і журавлини (Oxycoccus), що містить 
сік ягід з подрібненими насінням і оболонками, 
в якому поліненасичені жирні кислоти і жиро-
розчинні вітаміни, що містяться в насінні ягід 
до переробки, присутні в стані, доступному для 
організму людини; продукт містить водороз-
чинні речовини, виражені в °Вх, вище не менше 
ніж на 1 %, рахуючи за масою продукту, в порів-
нянні з ягодами до переробки, серед яких пек-
тину не менше 500 мг/100 г продукту; масова 
частка загальних поліфенолів вище не менше 
ніж на 10 %, ніж у ягодах до переробки, серед 
яких антоціанів не менше 250 мг/100 г продукту; 
антирадикальна активність продукту не менше, 
ніж в 1,8 раз вище антирадикальної активності 
ягід до переробки, а кількість подрібнених час-
тинок з характерним розміром d≤50 мкм не 
менше 60 %, а з розміром d≥300 мкм – не більше 
1 % [16].

Приклад. Пристрій для подачі насіння 
на посівну поверхню, який містить: дозатор 
насіння, виконаний з можливістю захоплення 
і вивільнення насіння з висівного диска у місці 
для вивільнення насіння; висівний транспортер, 
розміщений для прийому насіння після вивіль-
нення насіння із зазначеного висівного диска 
на верхньому кінці зазначеного висівного тран-
спортера, причому зазначений висівний тран-
спортер містить стрічку, виконану з можливістю 
передачі насіння від зазначеного верхнього 
кінця до нижнього кінця зазначеного висівного 
транспортера, і вивільнення насіння зі швидкі-
стю, спрямованою у зворотному напрямку від-
носно зазначеного висівного транспортера; 

перше завантажувальне колесо, розміщене 
поруч із зазначеним місцем для вивільнення 
насіння, причому зазначене перше заванта-
жувальне колесо приводиться у дію з метою 
обертання, в якому зазначене перше заванта-
жувальне колесо виконане з можливістю стис-
кання насіння відносно протилежної поверхні, 
і в якому зазначене перше завантажувальне 
колесо виконане з можливістю виштовхування 
насіння у напрямку зазначеного висівного тран-
спортера; і 

напрямну, вибрану з групи, в якій зазначена 
напрямна містить: 

(і) множину розташованих з поперечними 
інтервалами ребер, де зазначене перше заван-
тажувальне колесо містить множину кільце-
вих пальців, і де зазначені ребра проходять між 
зазначеними кільцевими пальцями під час обер-
тання зазначеного першого завантажувального 
колеса; 

і (іі) розташоване з поперечним інтервалом 
ребро, де зазначене перше завантажувальне 
колесо містить множину кільцевих пальців, де 
зазначене ребро проходить між зазначеними 
кільцевими пальцями під час обертання зазна-
ченого першого завантажувального колеса [17].

Приклад. Спосіб збільшення розміру насіння 
або маси насіння на одиницю площі у рослини, 
який включає: 

експресію мутантного білка DA1 у кліти-
нах зазначеної рослини, причому зазначений 
мутантний білок DA1 містить амінокислотну 
послідовність, щонайменше на 80 % ідентичну 
послідовності DA1, вибраній з групи, що скла-
дається з SEQ ID NO: 4-27, і 

зазначений мутантний білок DA1 містить 
мутацію залишку цистеїну або гістидину, що 
відповідає C172, C175, H193, C196, C199, 
C202, H220 або C223 послідовності SEQ ID 
NO: 8, або залишку цистеїну або гістидину, 
що відповідає C232, C235, H252, C260, H263, 
C271, C274, C294 або C297 послідовності SEQ 
ID NO: 8 [18].

Клітина рослини, яка містить гетерологічну 
нуклеїнову кислоту, що кодує мутантний білок 
DA1, який містить амінокислотну послідовність, 
яка щонайменше на 80 % ідентична послідовно-
сті DA1, вибраній з групи, що складається з SEQ 
ID NO: 4-27, і містить мутацію залишку цистеїну 
або гістидину, що відповідає C172, C175, H193, 
C196, C199, C202, H220 або C223 послідовності 
SEQ ID NO: 8, або залишку цистеїну або гісти-
дину, що відповідає C232, C235, H252, C260, 
H263, C271, C274, C294 або C297 послідовності 
SEQ ID NO: 8 [18].

Складання патентної заявки за методом 
Маркуша дозволяє автору заявки не готувати 
окремі заявки на кожен альтернативний варі-
ант, а включати кілька альтернативних варіан-
тів в одну й ту саму заявку. Правильно складена 
заявка за методом Маркуша допомагає ква-
ліфікованому профільному фахівцю охопити 
весь діапазон альтернативних варіантів в одній 
заявці без необхідності ознайомлення з числен-
ними заявками, що описують кожен із альтерна-
тивних варіантів окремо, та його аналізу. Крім 
того, підготовка патентної заявки з використан-
ням методу Маркуша дозволяє заявнику зве-
сти докупи в рамках однієї групи альтернативні 
варіанти, які не мають чітко сформульованої 
родової назви (загального поняття). Так, напри-
клад, у випадку з вибором «металу з групи, до 
якої входять мідь, золото і залізо», відсутній 
будь-який термін, що поєднує виключно мідь, 
золото та залізо.
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При цьому часто виявляється, що альтер-
нативні ознаки утворюють під час комбіну-
вання невизначену безліч окремих сукупнос-
тей ознак. Ситуація є проблемною у зв’язку 
з тим, що посилання на абсолютно всі варі-
анти, наведені у формулі винаходу, щодо 
існуючого рівня техніки в патентно-інформа-
ційних джерелах відсутні. Це ускладнює судо-
вому експерту проведення досліджень щодо 
новизни та винахідницького рівня винаходу, 
що досліджується, а саме, проведення всебіч-
ного порівняння з об’єктами рівня техніки, 
оскільки неможливо зіставити ознаки відо-
мого технічного рішення з ознаками, що міс-
тять альтернативу у невизначеної за обсягом 
прав сукупності ознак.

Для вирішення питань відповідності умовам 
патентоздатності новизна та винахідницький 
рівень у випадку досліджень формули винаходу 
(корисної моделі), що складені з використанням 
формул Маркуша, експерт, робить висновок 
з урахуванням такого. 

Якщо відомий об‘єкт є окремим випадком 
заявленого винаходу, то виявлення з рівня тех-
ніки відомостей про такий об‘єкт є підставою 
для висновку про невідповідність заявленого 
винаходу умові новизни. Підставою для такого 
висновку є належність до рівня техніки, зокрема: 
будь-якої з альтернатив, які містяться у неза-
лежному пункті формули винаходу, наприклад, 
у формулі Маркуша [19]. 

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Таким чином, на основі вивчення питань 
теорії та практики складання патентних заявок 
та експертного дослідження винаходів та корис-
них моделей із застосуванням такого інстру-
менту формулювання ознаки у формулі вина-
ходу (корисної моделі), як альтернатива, можна 
зробити висновок, що заявка, складена з вико-
ристанням широкого діапазону мовних засобів, 
в тому числі, за методом Маркуша, допомагає 
кваліфікованому профільному фахівцю охо-
пити весь діапазон альтернативних варіантів 
в одній заявці без необхідності ознайомлення 
з численними заявками, що описують кожен 
із альтернативних варіантів окремо, та його 
аналізу. Вбачається, що альтернативні ознаки 
і положення «формули Маркуша», включа-
ючи і групи Маркуша» є важливим методоло-
гічним і методичним інструментарієм під час 
проведення дослідження судовими експертами 
з питань інтелектуальної власності, а також спе-
ціалістами з винаходів (корисних моделей) на 
стадії досудового і судового розгляду відповід-
них спорів.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:

1. Андре Конт-Спонвиль. Философский словарь. 
«Конт-Спонвиль, Андре Философский словарь»: 
Этерна : Москва : 2012

2. Жюлиа, Дидье Философский словарь. Москва : 
Междунар. отношения, 2000. 537 с.

3. Федоренко В.Л., Чабанець Т.М. Щодо викори-
стання альтернативних ознак та «Формули Мар-
куша» при проведенні експертного дослідження 
винаходу (корисної моделі). Сучасні аспекти 
модернізації науки: стан, проблеми, тенденції роз-
витку: матеріали XXIV Міжнар. науково-практ. 
конфер. За ред. І.В. Жукової, Є.О. Романенка. 
м. Орхус (Данія): ГО «ВАДНД», 07 вересня 
2022 р. С. 437-442.

4. Крайнєв П.П. Патентування винаходів в Україні / 
П.П. Крайнєв, Л.І. Работягова, І.І. Дятлик / [ред. 
П.П. Крайнєв]: Монографія. Київ: Видавничий 
дім «Ін Юре», 2000. 340 с.

5. Крайнєв П.П. Судові експертизи у сфері інтелек-
туальної власності / П.П. Крайнєв, Н.М. Кова-
льова, М.В. Мельников / [ред. П.П. Крайнєв]. 
Вінниця: ПП «Поліграфічний центр «Фенікс», 
ДІВП ВАТ «Інфракон»  – «Інфракон-І», 2008. 
376 с.

6. Методика проведення судової експертизи, пов’я-
заної з винаходами та корисними моделями (уні-
версальна)», зареєстрована в Міністерстві юсти-
ції України 06.02.2009 року, реєстраційний код 
13.3.01.

7. Про охорону прав на винаходи та корисні 
моделі: Закон України № 3687-ХІІ від 15 грудня 
1993 р. Відомості Верховної Ради України. 1994. 
№ 7. Ст. 32.

8. Правила складання та подання заявки на вина-
хід та заявки на корисну модель, затверджені 
наказом Міністерства освіти і науки України від 
22.01.2001. № 22. Офіційний вісник України. 2001 р. 
№ 9. Ст. 386.

9. Словник іншомовних слів. Уклад.: С.М. Морозов, 
Л.М. Шкарапута. Київ: Наук. думка, 2000. 680 с.

10. Філософський енциклопедичний словник. 
В. І. Шинкарук (гол. редкол.) та ін. Київ: Інститут 
філософії імені Григорія Сковороди НАН Укра-
їни: Абрис. 2002. 742 с. Стор.17.

11. Словник української мови: в 11 томах. Том 1. 
1970. Стор. 37. / Словник української мови. URL: 
http://sum.in.ua/s/aljternatyva.

12. Додаткове дослідження з питання про винахід-
ницький рівень (частина III). Документ підготов-
лений Секретаріатом. Постійний комітет із патент-
ного права. Тридцята сесія. Женева, 24-27 червня 
2019 р. ВОІВ: SCP/30/4. 07.05.2019 / офіційний 
веб-сайт Всесвітньої організації інтелектуальної 
власності (ВОІВ). URL: https://www.wipo.int/
edocs/mdocs/scp/ru/scp_30/scp_30_4.pdf.

13. 2117. Markush Claims [R-10.2019] / USPTO (офі-
ційний сайт Патентного відомства США). URL: 
https://www.uspto.gov/web/offices/pac/mpep/
s2117.html.



69

14. Формули Маркуша 2117 [R-10.2019]. Електронне 
джерело. Сайт Патентного відомства США. URL: 
https://www.uspto.gov/web/offices/pac/mpep/
s2117.html.

15. Додаткове дослідження з питання про винахід-
ницький рівень (частина III). Документ підготов-
лений Секретаріатом. Постійний комітет із патент-
ного права. Тридцята сесія. Женева, 24-27 червня 
2019 р. ВОІВ: SCP/30/4. 07.05.2019. Електронне 
джерело. Сайт ВОІВ. URL: https://www.wipo.int/
edocs/mdocs/scp/ru/scp_30/scp_30_4.pdf.

16. Спосіб і пристрій для отримання функціо-
нального продукту із ягід у вигляді пасти з 
подрібненим насінням та оболонками і про-
дукт, одержаний таким способом. Патент 
України на винахід № 110064 від 10.11.2015. 
бюл. № 2. Електронне джерело. Сайт Укрпа-
тенту. Спеціалізована БД «Винаходи (корисні 
моделі) в Україні». URL: https://base.uipv.org/
searchINV/search.php?action=viewdetails&IdC
laim=217429&chapter=biblio.

17. Пристрій, системи та способи подачі насіння. 
Патент України на винахід № 121023 від 25.03.2020, 
бюл. № 6. Електронне джерело. Сайт Укрпатенту. 
Спеціалізована БД «Винаходи (корисні моделі) в 
Україні». URL: https://base.uipv.org/searchINV/
search.php?action=viewdetails&IdClaim=266870&
chapter=biblio.

18. Спосіб збільшення розміру насіння у рос-
лини. Патент України на винахід № 122119 від 
25.09.2020, бюл. № 18. Електронне джерело. 
Сайт Укрпатенту. Спеціалізована БД «Винаходи 
(корисні моделі) в Україні». URL: https://base.
uipv.org/searchINV/search.php?action=viewdetails
&IdClaim=271217&chapter=biblio.

19. Методичні рекомендації з окремих питань про-
ведення експертизи заявки на винахід (корисну 
модель) Державного підприємства «Український 
інститут промислової власності», затверджені 
наказом Державного підприємства «Український 
інститут промислової власності» від 07.04.2014 
№ 91, схвалені рішенням Колегії Державної 
служби інтелектуальної власності України від 
18.03.2014 (протокол № 9). Київ: Державне під-
приємство «Український інститут промислової 
власності». 2014.

REFERENCES:

1. Andre Comte-Sponville. Philosophical dictionary. 
«Comte-Sponville, Andre Philosophical Dictionary»: 
Eterna: Moscow: 2012.

2. 8. Julia, Didier Philosophical dictionary. Moscow: 
Mezhdunaar. relations, 2000. 537 p.

3. Fedorenko V.L., Chabanets T.M. Regarding the use 
of alternative signs and «Markush’s Formula» during 
the expert investigation of the invention (useful 
model). Modern aspects of modernization of science: 
state, problems, development trends: materials XXIV 
International. scientific and practical conference 
Under the editorship I.V. Zhukova, E.O. Romanenko 

Aarhus (Denmark): NGO «VADND», September 7, 
2022, pp. 437-442.

4. Krainev P.P. Patenting of inventions in Ukraine / 
P.P. Krainev, L.I. Rabotyagova, I.I. Woodpecker / [ed. 
P.P. Krainev]: Monograph. Kyiv: «In Yure» Publishing 
House, 2000. 340 p.

5. Krainev P.P. Forensic examinations in the field of 
intellectual property / P.P. Krainev, N.M. Kovaleva, 
M.V. Melnikov / [ed. P.P. Kraynev]. Vinnytsia: 
PP «Polygraphic center «Fenix», DIVP OJSC 
«Infrakon» – «Infrakon-I», 2008. 376 p.

6. Methodology of forensic examination related to 
inventions and utility models (universal)», registered 
in the Ministry of Justice of Ukraine on 02.06.2009, 
registration code 13.3.01.

7. On protection of rights to inventions and utility 
models: Law of Ukraine No. 3687-ХІ of December 15, 
1993. Information of the Verkhovna Rada of Ukraine. 
1994. No. 7. Art. 32.

8. Rules for drawing up and submitting an application 
for an invention and an application for a utility model, 
approved by the order of the Ministry of Education 
and Science of Ukraine dated January 22, 2001. No. 
22. Official Gazette of Ukraine. 2001 No. 9. Art. 386.

9. Dictionary of foreign words. Composer: S.M. Morozov, 
L.M. Shell Kyiv: Nauk. dumka, 2000. 680 p.

10. Philosophical encyclopedic dictionary. V. I. Shinkaruk 
(chief editor) and others. Kyiv: Grigory Skovoroda 
Institute of Philosophy of the National Academy of 
Sciences of Ukraine: Abstract. 2002. 742 p. Page 17.

11. Dictionary of the Ukrainian language: in 11 
volumes. Volume 1. 1970. Page. 37. / Dictionary of 
the Ukrainian language. URL: http://sum.in.ua/s/
aljternatyva.

12. Additional research on the issue of inventive step 
(part III). The document was prepared by the 
Secretariat. Standing Committee on Patent Law. The 
thirtieth session. Geneva, 24-27 June 2019. WIPO: 
SCP/30/4. 05/07/2019 / official website of the 
World Intellectual Property Organization (WIPO). 
URL: https://www.wipo.int/edocs/mdocs/scp/ru/
scp_30/scp_30_4.pdf.

13. 2117. Markush Claims [R-10.2019] / USPTO (official 
website of the US Patent Office). URL: https://www.
uspto.gov/web/offices/pac/mpep/s2117.html.

14. Markush’s formulas 2117 [R-10.2019]. Electronic 
source. US Patent Office website. URL: https://
www.uspto.gov/web/offices/pac/mpep/s2117.html.

15. Additional research on the issue of inventive step 
(part III). The document was prepared by the 
Secretariat. Standing Committee on Patent Law. The 
thirtieth session. Geneva, 24-27 June 2019. WIPO: 
SCP/30/4. 05/07/2019. Electronic source. WIPO 
website. URL: https://www.wipo.int/edocs/mdocs/
scp/ru/scp_30/scp_30_4.pdf.

16. The method and device for obtaining a functional 
product from berries in the form of a paste with 
crushed seeds and shells and the product obtained 
by this method. Patent of Ukraine for the invention 
No. 110064 dated November 10, 2015. Bull. No. 2. 
Electronic source. Ukrpatent website. Specialized 



70

database «Inventions (useful models) in Ukraine». 
URL: https://base.uipv.org/searchINV/search.php
?action=viewdetails&IdClaim=217429&chapter=b
iblio.

17. Device, systems and methods of feeding seeds. Patent 
of Ukraine for the invention No. 121023 dated March 
25, 2020, Bull. No. 6. Electronic source. Ukrpatent 
website. Specialized database «Inventions (useful 
models) in Ukraine». URL: https://base.uipv.org/
searchINV/search.php?action=viewdetails&IdClai
m=266870&chapter=biblio.

18. A method of increasing the size of seeds in plants. 
Patent of Ukraine for the invention No. 122119 
dated 25.09.2020, Bull. No. 18. Electronic source. 

Ukrpatent website. Specialized database «Inventions 
(useful models) in Ukraine». URL: https://base.uipv.
org/searchINV/search.php?action=viewdetails&Id
Claim=271217&chapter=biblio.

19. Methodological recommendations on certain issues 
of the examination of an application for an invention 
(utility model) of the State Enterprise «Ukrainian 
Institute of Industrial Property», approved by the 
order of the State Enterprise «Ukrainian Institute 
of Industrial Property» dated 04/07/2014 No. 91, 
approved by the decision of the Board of the State 
Intellectual Property Service of Ukraine dated 
03/18.2014 (minute no. 9). Kyiv: State Enterprise 
«Ukrainian Institute of Industrial Property». 2014.



71

УДК 340.6:636.09:343.615/.618
DOI https://doi.org/10.32689/2617-9660-2022-6(24)-71-86

Яценко Іван Володимирович,
доктор ветеринарних наук, професор, провідний науковий співробітник Національного наукового центру 
«Інститут судових експертиз ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса», м. Харків, Україна, e-mail: yacenko-1971@ukr.net; 
https://orcid.org/0000-0001-8903-2129

СУДОВО-ВЕТЕРИНАРНЕ ВСТАНОВЛЕННЯ КАЛІЦТВА ТВАРИН: 
ПРОБЛЕМИ ТА ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ

Анотація. У роботі висвітлено порядок судово-ветеринарного встановлення каліцтва тварин. 
Стверджується, що єдиним суб’єктом встановлення каліцтва у тварини є судово-ветеринарний екс-
перт. Показано, що ця процедура має включати такі етапи: ознайомлення з процесуальним докумен-
том про її призначення; вивчення матеріалів справи, повне всебічне судово-ветеринарне дослідження 
підекспертної тварини, укладання висновку судового експерта.

Не може бути встановлене каліцтво тварини за суб’єктивними даними, що не підтверджується 
об’єктивними дослідженнями. Виникнення каліцтва тварини має перебувати безпосередньо у пря-
мому причинно-наслідковому зв’язку із заподіянням шкоди здоров’ю, небезпечної для життя тварини 
в момент заподіяння або шкодою, заподіяною здоров’ю тварини, яка не є небезпечною для життя, 
проте належить до тяжкого ступеня за наслідками ушкодження, причому цей зв’язок має бути не 
випадковим, а закономірним.

Стверджується, що судово-ветеринарний експерт діагностує ушкодження екстер’єру тварини, 
що призвело до каліцтва, встановлюючи, чи є воно виправним або невиправним, чи знівечує (спотво-
рює) воно екстер’єр, чи ні, згідно із «Правилами судово-ветеринарного визначення ступеня тяжкості 
шкоди, заподіяної здоров’ю тварини». 

У випадку заподіяння каліцтва тварині в результаті дефекту надання їй ветеринарної допомоги, 
в результаті чого виникли негативні наслідки, судово-ветеринарна експертиза такої тварини має 
бути проведена виключно комісією експертів у складі не менше двох осіб. 

Встановлюючи каліцтво тварини судово-ветеринарний експерт має дотримуватись алгоритму: 
дає морфологічну характеристику ушкодження; визначає ступінь тяжкості ушкодження; з’ясовує 
небезпечність ушкодження для життя; встановлює, чи не супроводжувалось ушкодження фізичною 
втратою будь-якого органа, частини тіла або втратою органом чи частиною тіла функцій; вста-
новлює, чи є ушкодження екстер’єру виправним чи не виправним, чи спричинило ушкодження зніве-
чення (спотворення) тіла.

Усі отримані відомості відображаються у висновку експерта або у висновку експертного дослі-
дження. Підсумки у висновку експерта повинні бути результатом аналізу об’єктивних відомостей, 
встановлених під час проведення судово-ветеринарної експертизи підекспертної тварини. Вони 
мають бути детальними і науково обґрунтованими.

Ключові слова: каліцтво тварин, судово-ветеринарна експертиза, судово-ветеринарний екс-
перт, шкода, заподіяна здоров’ю тварини, тілесні ушкодження, підекспертна тварина, порядок 
встановлення.
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FORENSIC VETERINARY DETERMINATION OF ANIMAL’S INJURIES:  
PROBLEMS AND SOLUTIONS

Abstract. The work covers the procedure of forensic and veterinary establishment of animal mutilation. It 
is argued that the only one who can establish the fact of the animals mutilation is a forensic veterinary expert. 
It is shown that the procedure should include the following steps: familiarization with the procedural docu-
ment on its appointment; study of the case material, a full comprehensive forensic and veterinary analysis 
of the expert animal, the conclusion of the forensic expert.
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Постановка проблеми. Одним із найбільш 
складних і мало розроблених питань у теорії пра-
вознавства та судово-ветеринарної експертизи 
є каліцтво тварин [1–2]. Останнє може виник-
нути внаслідок тяжких тілесних ушкоджень за 
жорстокого поводження з тваринами у різних 
його формах [3–7]. Диспозицією ч. 1 статті 299 
Кримінального кодексу України передбачена 
кримінальна відповідальність за діяння, що при-
звели до тілесних ушкоджень, каліцтва чи заги-
белі тварин. Проте нині, як в Україні, так і у зару-
біжних країнах відсутня юридично затверджена 
й обов’язкова для виконання усіма суб’єктами 
експертної діяльності методика судово-вете-
ринарного дослідження тварин з метою вста-
новлення ушкоджень тварин, наслідком яких 
стало каліцтво. У джерелах наукової літератури 
також відсутні публікації щодо систематизації 
та обґрунтування етапів процедури проведення 
судово-ветеринарної експертизи підексперт-
них тварин з ознаками каліцтва. У зв’язку з цим 
окреслене питання є актуальним для юриспру-
денції в цілому і судово-ветеринарної експер-
тизи, зокрема, як з теоретичної, так і з практичної 
точки зору, а, отже, потребує його розроблення, 
обґрунтування, систематизації етапів, апробації 
і впровадження у судово-експертну практику.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Актуальність проблеми встановлення каліцтва 
тварини є актуальною як в Україні, так і у зару-
біжних країнах, адже стосується посягання на 
моральність суспільства, благополуччя тварин 
у цілому, їх здоров’я і життя, що підтверджу-
ється дослідженнями I. V. Yatsenko, S. I. Zapara, 

G. A. Zon, L. B. Ivanovskaya, A. M. Klochko [8], 
D. Araújo, C. Lima, J. R. Mesquita, I. Amorim, 
C. Ochôa [9], S. Degue, D. Dilillo [10], К. О. Пол-
тавою [11], Н. В. Уваровим [12], І. А. Головко [13] 
та інших вітчизняних та зарубіжних науковців: 
Д. О. Калмикова, Н. І. Зубченко, С. П. Репець-
кого, Т. Р. Короткого, В. В. Кузнецова, В. О. Тур-
ської, М. В. Вербіцької, А. О. Данилевського, 
І. Б. Медицького, О. С. Чорної, Д. О. Антонюка, 
Panasiuk-Flak, M. Grela, P. Listos, M. Gryzinska, 
G. Buszewicz, W. Chagowski, G. Teresinski, 
P. Listos,  M. Gryzinska,  M. Kowalczyk, 
A. Rebollada-Merino,  C. Barcena, F. J. Mayoral-
Alegre, I. Garcia-Real, L. Dominguez, A. Rodriguez-Bertos, 
T. C. Viner, B. C. Hamlin, P. J. McClure, B. C. Yates, 
C. Millins, F. Howie, C. Everitt, M. Shand, C. Lamm, 
R. Munro, L. Ressel, A. Gröne, U. Hetzel, H. E. Jensen, 
O. Paciello, A. Kipar.

Під час розслідування злочину жорстокого 
поводження з тваринами перед правоохорон-
ними органами постає завдання довести об’єк-
тивну сторону його складу, виявити можливе 
знаряддя травмування, а також довести причин-
но-наслідковий зв’язок між діянням у вигляді 
жорстокого поводження і ушкодженнями, вияв-
леними у тварини [14]. 

Одним із об’єктивних, дієвих та науково 
обґрунтованих засобів доказування у криміналь-
ному судочинстві на стадії як досудового слід-
ства, так і судового розгляду справи є судово-ве-
теринарна експертиза, на що звертають увагу 
S. P. McDonough, B. J. McEwen [15], G. Mills 
[16], M. A. Benetato, R. Reisman, E. McCobb [17], 
R. W. Byard, W. Boardman [18], A. Rebollada-

An animal’s mutilation cannot be established by subjective data that is not proven by objective 
examinations. The occurrence of an animal mutilation must be directly causally related to the infliction 
of harm to the animal’s health, dangerous to life at the time of infliction or harm to the animal’s health 
not dangerous to life but related to a severe level of damage and this connection must be not accidental 
but logical.

It is argued that the forensic veterinary expert diagnoses the damage to the animal’s exterior that led to 
the mutilation, establishing whether it is fixable or unfixable or whether it deforms the exterior or not, accord-
ing to the «Rules of Forensic Veterinary Determination of Severity of the damage to the Health of Animals».

If an animal is mutilated as a result of defective veterinary care, resulting in negative consequences, 
the forensic veterinary examination of that animal must be carried out exclusively by a commission of experts 
consisting of at least two people.

Determining an animal’s mutilation the forensic veterinary expert must follow an algorithm: he gives a mor-
phological characteristic of the injury; determines the severity of the injury; identifies the danger of injury to 
life; establishes whether the injury was caused by the physical loss of an organ or part of the body or by 
the loss of functions of an organ or part of the body, whether the damage of an exterior is fixable or unfixable; 
establishes whether the damage caused deformity of the body.

All obtained information is shown in the expert report or in the conclusion of the expert. The summary in 
the expert report should be the result of analysis of objective information established during the forensic vet-
erinary examination of the under-expert animal. They must be detailed and scientifically justified.

Key words: animals mutilation, forensic veterinary expertise, forensic veterinary expert, harm caused to 
animal health, bodily injury, under-expert animal, procedure of establishment.
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Merino, C. Barcena, F. J. Mayoral-Alegre, Garcia- 
I. Real, L. Dominguez, A. Rodriguez-Bertos  [19], 
а висновок судово-ветеринарного експерта 
є одним із джерел доказів у судочинстві.

Використання можливостей судово-ветери-
нарної експертизи дозволяє встановити харак-
тер травм, їх локалізацію, механізм, черговість, 
прижиттєвість чи посмертність заподіяння за 
конкретних обставин, ступінь тяжкості тілес-
них ушкоджень, у т. ч. констатують про каліц-
тво травмованої тварини, про що повідомляють 
І. В. Яценко та Л. М. Дереча [20].

Нашими попередніми дослідженнями проа-
налізована практика судово-ветеринарної екс-
пертизи тілесних ушкоджень тварин, наслідком 
яких стало каліцтво [21], започатковане вчення 
про каліцтво тварин, зокрема, окреслено його 
ознаки, сформульована дефініція та розроблена 
класифікація, вперше запропоновано виділяти 
три ступеня обмеження життєдіяльності тварин 
у зв’язку з каліцтвом [22]. 

Підвищення ефективності судово-ветеринар-
ної експертизи із встановлення тілесних ушко-
джень тварини, наслідком яких стало каліцтво, 
можливе шляхом закріплення регламентації 
процедури її проведення на практиці. Нині від-
сутність її призводить до різного розуміння, тлу-
мачення й реалізації цієї процедури судовими 
експертами під час виконання своїх професій-
них повноважень, а, отже, негативно впливає на 
практику застосування судами ст. 299 Кримі-
нального кодексу, а також реалізацію права гро-
мадян на справедливе судочинство.

Мета роботи ‒ виокремити, систематизувати 
та обґрунтувати етапи процедури організації 
й проведення судово-ветеринарної експертизи 
підекспертних тварин, що отримали тілесні 
ушкодження, наслідком яких стало їх каліцтво.

Виклад основного матеріалу. Емпіричну 
базу дослідження становлять: аналіз висновків 
експерта за результатами судово-ветеринарної 
експертизи щодо жорстокого поводження з тва-
ринами протягом 2010-2021 років, проведених 
в Національному науковому центрі «Інститут 
судових експертиз ім. Засл. проф. М. С. Бокарі-
уса» Міністерства юстиції України (м. Харків), 
а також у Бюро судово-ветеринарних дослі-
джень Державного біотехнологічного універ-
ситету (м. Харків). Всього проаналізовано 155 
судово-ветеринарних експертиз.

Робота є частиною наукової теми: «Розробка 
методики судово-ветеринарного дослідження 
тварин з метою встановлення їх каліцтва», яка 
виконувалась на базі Національного наукового 
центру «Інститут судових експертиз ім. Засл. 

проф. М. С. Бокаріуса», державний реєстрацій-
ний номер – 0121U100296.

Регламентація порядку проведення судо-
во-ветеринарних експертиз має велике значення 
для практики судово-експертної діяльності, 
адже порушення її проведення може призвести 
до свавілля судового експерта, отримання недо-
стовірних, не правдивих результатів, а, отже, 
негативно вплинути на результати досудового 
розслідування правопорушення і судового роз-
гляду справи. 

Результати багаторічної власної практики 
у сфері судово-ветеринарної експертизи дають 
підстави обґрунтовано стверджувати, що специ-
фічні об’єкти судово-ветеринарної експертизи 
потребують специфічної регламентації проце-
дури проведення їх дослідження, у т. ч. у разі 
заподіяння тварині ушкоджень, наслідком яких 
стало каліцтво. На основі дослідження чис-
ленних висновків судового експерта об’єктом 
судово-ветеринарного дослідження яких були 
тварини з тяжкими тілесними ушкодженнями 
наслідком яких стало каліцтво, нами сформу-
льовано авторську дефініцію поняття «каліцтво 
тварин», зміст якої полягає у тому, що це: стійкі 
розлади здоров’я тварини внаслідок тілесного 
ушкодження чи його наслідків, вроджених вад 
розвитку, захворювань, нещасного випадку, що 
призвело до повної або часткової втрати будь-
якого органа чи ділянки тіла тварини, або до 
повної чи часткової втрати лише функцій органа 
чи ділянок тіла тварини, що при взаємодії тва-
рини із зовнішнім середовищем може призвести 
до стійкої втрати або значного обмеження мож-
ливості забезпечувати фізіологічні прояви жит-
тєдіяльності на рівні з іншими тваринами цього 
ж виду (харчування, розмноження, орієнтація 
та переміщення в просторі, координація рухів, 
ведення природного способу життя, контакту 
з іншими тваринами, самозахисту, здатності 
до виконання корисної роботи тощо), а також 
спотворює зовнішній вигляд тварини через зні-
вечення частин тіла в результаті деформації, 
а також їх фізичної відсутності [1].

Метою судово-ветеринарного дослідження 
живої підекспертної тварини з ознаками каліц-
тва є визначення локалізації, характеру, ступеня 
тяжкості шкоди, заподіяної здоров’ю тварини, 
характеру каліцтва, ступеня обмеження життє-
діяльності підекспертної тварини, вирішення 
інших завдань у межах компетенції судово-вете-
ринарного експерта, а також за запитом органу 
чи особи, який (яка) призначив(ла) судово-ве-
теринарну експертизу або залучив(ла) судового 
експерта.
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Судово-ветеринарне дослідження живої 
підекспертної тварини з метою встановлення її 
каліцтва включає такі етапи: 

– ознайомлення з процесуальним докумен-
том про призначення експертизи; вивчення 
матеріалів провадження; 

– клінічне судово-ветеринарне дослідження 
підекспертної тварини; виявлення ознак каліц-
тва тварини; 

– встановлення обмеження життєдіяльності 
тварини, які сформувались у посттравматич-
ному періоді у зв’язку з каліцтвом;

– укладання висновку експерта. 
Судово-ветеринарне дослідження трупів тва-

рин з метою визначення їх каліцтва здійсню-
ється так же, як у живих тварин. 

Правовий статус судово-ветеринарного екс-
перта, регламентований Законом України «Про 
судову експертизу» [23], процесуальним зако-
нодавством, «Інструкцією про призначення та 
проведення судових експертиз та експертних 
досліджень» [24], «Інструкцією про особливості 
здійснення судово-експертної діяльності атесто-
ваними судовими експертами, що не працюють 
у державних спеціалізованих експертних уста-
новах» [25].

Судово-ветеринарна експертиза підексперт-
ної тварини з метою встановлення її каліцтва 
проводиться за процесуальним документом про 
призначення такої експертизи, складений упов-
новаженою на те особою чи органом, або згідно 
із договором між замовником та судовим екс-
пертом чи експертною установою. Результати 
проведення судово-ветеринарної експертизи 
підекспертної тварини викладаються у висновку 
експерта.

Проведення судово-ветеринарної експертизи 
з метою встановлення каліцтва тварини, здійс-
нюється на основі юридичної та фактичної під-
став. Юридичною підставою є базовий закон 
України «Про судову експертизу» [23], процесу-
альне законодавство України, відомчі Інструкції 
[24, 25], а фактичною – фактичні дані та обста-
вини, котрі викладені у постанові слідчого або 
дізнавача, ухвалі слідчого судді або суду, заяві 
особи, що залучила судового експерта, згідно 
з якими можуть бути досліджені об’єкти, проа-
налізовані та узагальнені судово-ветеринарним 
експертом і за результатами дослідження яких 
може бути сформульований висновок експерта.

Якщо є необхідність провести дослідження 
підекспертної тварини з метою встановлення 
ступеня тяжкості ушкодження, наслідком якого 
стало каліцтво та встановлення причинно-на-
слідкового зв’язку до відкриття кримінального 
провадження, то така процедура виконується 

судово-ветеринарним експертом за письмовим 
зверненням органу дізнання чи слідства або за 
заявою особи, яка залучає судового експерта.

Особа, яка призначила судово-ветеринарну 
експертизу з метою встановлення каліцтва тва-
рини надає судовому експерту: документ про 
призначення експертизи або заяву про залу-
чення експерта, в якому зазначаються кличка, 
індивідуальний номер (за наявності), вид, 
порода, стать, вік тощо, дані про власника або 
опікуна підекспертної тварини та інші відомо-
сті про тварину, матеріали провадження (прото-
кол огляду місця події, протоколи обстеження 
чи інструментальних досліджень підекспертної 
тварини з додатками, виписку з історії хвороби 
тощо), а також на дослідження доставляється 
підекспертна тварина. Якщо така тварина не 
може бути доставлена судовому експертові, то 
судово-ветеринарна експертиза для встанов-
лення каліцтва може проводитись із викорис-
танням фотозображень цієї тварини з детальним 
їх описанням, доданими до провадження, проте 
виключно у випадках, коли ознаки каліцтва 
є очевидними, тобто такими, які є дуже помітні, 
неприховані, безсумнівні, безперечні. Такими 
є каліцтво на органному рівні, наприклад, втрата 
ока, кінцівки, язика тощо.

Для проведення додаткової або повторної 
судово-ветеринарної експертизи з метою вста-
новлення каліцтва підекспертної тварини, судо-
вому експертові надаються висновки первинної 
судово-ветеринарної експертизи, а також додат-
кові матеріали, що стосуються предмета судо-
во-ветеринарної експертизи, які були отримані 
після укладання висновку первинної судової 
експертизи.

Якщо проведення комплексної судової екс-
пертизи доручено судовим експертам кількох 
експертних установ, то у документі про призна-
чення експертизи зазначається, яка з них здійс-
нює організацію проведення експертизи, тобто 
є провідною установою. Об’єкти дослідження 
і матеріали провадження направляються у про-
відну експертну установу, що узгоджується із 
вимогами відомчої Інструкції [24].

Якщо необхідно провести судово-ветери-
нарну експертизу або виконати експертне 
дослідження для встановлення каліцтва підекс-
пертної тварини на місці події або за її місцезна-
ходженням, особа, яка призначила експертизу 
чи залучила судового експерта, має забезпе-
чити його прибуття, безперешкодний доступ до 
підекспертної тварини, а також належні умови 
для проведення експертизи, наприклад, дослі-
дження тварини у заклад ветеринарної меди-
цини будь-якої форми власності тощо. 
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Орган чи особа, який (яка) призначив(ла) 
судово-ветеринарну експертизу підекспертної 
тварини з метою встановлення її каліцтва або 
залучив(ла) судового експерта у процесуаль-
ному документі про призначення експертизи 
може вказати прізвище судового експерта пер-
сонально, якому доручається проведення цієї 
експертизи. Якщо у такому документі відсутня 
зазначена вказівка, то її розподіл здійснюється 
завідувачем відповідного структурного підроз-
ділу експертної установи у якій проводиться 
судово-ветеринарна експертиза. У Національ-
ному науковому центрі «Інститут судових екс-
пертиз ім. Засл. проф. М. С. Бокаріуса» Мініс-
терства юстиції України судово-ветеринарні 
експертизи проводяться у лабораторії фізичних, 
хімічних, біологічних та молекулярно-генетич-
них досліджень.

Організовуючи проведення комплексної 
судової експертизи з метою встановлення каліц-
тва тварини, керівник спеціалізованої експерт-
ної установи доручає її проведення відповідним 
підрозділам цієї ж експертної установи, зазнача-
ючи, який із них є провідним. Керівник провід-
ного підрозділу за погодженням з керівниками 
інших підрозділів утворює експертну комісію 
і призначає її голову, згідно із вимогами відомчої 
Інструкції [24].

Для виконання додаткової або повторної 
судово-ветеринарної експертизи, об’єктом якої 
є жива підекспертна тварина з ознаками каліц-
тва, судовому експертові надаються висновки 
судового експерта, котрий проводив первинну 
експертизу, а також додаткові матеріали, що сто-
суються предмета судової експертизи, які були 
отримані після оформлення висновку судового 
експерта за результатами проведеної первинної 
судово-ветеринарної експертизи.

Якщо судовому експерту для проведення 
судово-ветеринарної експертизи підекспертної 
тварини з метою встановлення її каліцтва необ-
хідні додаткові матеріали, то він про це заявляє 
органу чи уповноваженій особі, який(яка) при-
значив(ла) судово-ветеринарну експертизу або 
залучив(ла) судового експерта. У разі не вико-
нання клопотання судового експерта протягом 
45 календарних днів, він письмово повідомляє 
орган чи уповноважену особу, який(яка) при-
значив(ла) судово-ветеринарну експертизу або 
залучив(ла) судового експерта про неможли-
вість надання висновку експерта.

Для проведення судово-ветеринарної експер-
тизи підекспертної тварини для встановлення її 
каліцтва використовуються знання у сфері судо-
вої ветеринарної медицини, судово-ветеринар-
ної експертизи та інших напрямів ветеринарної 

діяльності (хірургії, ортопедії і травматології, 
внутрішніх хвороб, репродуктології, токсико-
логії, пропедевтики тощо), застосовуються спе-
ціальні інструментальні та лабораторні методи 
дослідження (методи променевої діагностики, 
ультрасонографічний, токсикологічні, гемато-
логічні та інші, за потреби), досліджується вете-
ринарна документація, матеріали справи.

За виключних, очевидних обставин судо-
во-ветеринарний експерт може використовувати 
результати досліджень підекспертної тварини 
з метою встановлення її каліцтва, що проводи-
лися із залученням вузькопрофільних фахівців 
ветеринарної медицини, котрі спеціалізуються 
у певній сфері ветеринарної медицини, зокрема: 
травматології, хірургії, репродуктології, ендо-
кринології, кардіології, неврології тощо, не обсте-
жуючи потерпілої тварини особисто. У цьому 
випадку такі дані досліджень мають бути викла-
дені письмово у вигляді довідки, виписки із істо-
рії хвороби, засвідчені особистими підписами 
цих фахівців та печаткою установи у якій вони 
проводили лікування чи клінічні та лабора-
торні дослідження підекспертної тварини. У цих 
випадках у висновку судово-ветеринарного екс-
перта зазначається: де, коли і ким досліджува-
лася підекспертна тварина; які об’єктивні дані 
при цьому встановлені; який діагноз встановив 
фахівець ветеринарної медицини. 

Судово-ветеринарному дослідженню з метою 
встановлення каліцтва підлягають підекспертні 
хребетні тварини, незалежно від: їх належності 
(приватна, державна, комунальна), умов меш-
кання (в неволі, природних ареалах), продук-
тивності (продуктивні, не продуктивні), місця 
утримання (домашні, агрофірм, дикі, зоопаркові, 
безпритульні), цілей використання (в кінемато-
графічних, спортивних, видовищних заходах, 
експериментальних цілях), віку (молоді, зрілі, 
старі), статі (самці, самки), під час певних дій 
з ними (відтворення й розведення, утримання, 
годівлі, використання, полювання, видовищні 
заходи, перевезення, лікування тощо).

Під час проведення судово-ветеринарної екс-
пертизи чи експертного дослідження з метою 
встановлення каліцтва тварини судовий експерт 
повинен посилатися на оригінали ветеринарних 
документів (виписку з історії хвороби тварини 
(епікріз) тощо), які пов’язані з предметом судо-
вої експертизи чи експертного дослідження. 
У виняткових випадках можна використати 
засвідчені належним чином копії ветеринарних 
документів з наявністю підпису лікаря ветери-
нарної медицини і засвідчені печаткою закладу 
ветеринарної медицини, де лікували чи обсте-
жували (діагностували) тварину, виготовлені 
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згідно з оригіналами, якщо в останніх вичерпно 
відображені відомості про характер ушкоджень, 
їх локалізацію, клінічний перебіг та інші необ-
хідні відомості, що мають суттєве значення для 
судово-ветеринарної експертизи. 

У супровідному документі для проведення 
судово-ветеринарної експертизи підекспертної 
тварини має бути зазначено: у яку експертну 
установу направляється підекспертна тварина 
для судово-ветеринарного дослідження з метою 
встановлення її каліцтва; вид, стать, масть, вік, 
порода тварини; обставини за яких відбулось 
ушкодження; дата направлення; посада, пріз-
вище та ініціали уповноваженої особи, яка 
видала направлення на дослідження тварини.

Відповідальність за доставку підекспертної 
тварини для встановлення її каліцтва, за своє-
часне надання процесуального документа про 
призначення судово-ветеринарної експертизи, 
історії хвороби, матеріалів справи чи інших 
документів до експертної установи покладається 
на орган чи уповноважену особу, який(яка) при-
значив(ла) судово-ветеринарну експертизу або 
залучив(ла) судового експерта.

Доставлена до експертної установи підекс-
пертна тварина, документи, та інші предмети, 
які були надані разом із твариною, реєструються 
у журналі реєстрації тварин відповідальною осо-
бою. Ці журнали мають містити пронумеровані, 
прошнуровані, скріплені печаткою експертної 
установи аркуші, з підписом завідувача лабо-
раторії, у якій проведена судово-ветеринарна 
експертиза. Після закінчення журнали здають 
до архіву експертної установи, де їх зберігають 
протягом строку, визначеного законодавством.

У журналі реєстрації підекспертних тва-
рин з метою встановлення їх каліцтва повинна 
міститись така інформація: номер експертизи; 
дата та час надходження тварини до експертної 
установи; вид, стать, вік, окрас шерсті тварини, 
місце, звідкіля тварина доставлена до експерт-
ної установи, дата і час доставки; ким доставлена 
тварина та спосіб її доставки; коли і ким складе-
ний процесуальний документ про призначення 
судово-ветеринарної експертизи чи залучення 
експерта; прізвище та ініціали експерта, котрий 
провів судово-ветеринарну експертизу підекс-
пертної тварини; перелік інструментальних та 
лабораторних досліджень, що були застосовані 
й дата отримання їх результатів; дата закінчення 
проведення судово-ветеринарної експертизи; 
коли і кому надісланий або виданий висновок 
експерта, розписка про отримання; прізвище, 
ім’я та по батькові особи, якій видано підекс-
пертну тварину, назву та номер документа, що 
засвідчує особу.

Усі предмети, що були доставлені в екс-
пертну установу разом із підекспертною твари-
ною, мають зберігатися до початку проведення 
судово-ветеринарної експертизи у тому стані, 
у якому вони надійшли до експертної установи. 
Збереження речових доказів, що мають від-
ношення до судово-ветеринарної експертизи, 
покладається на судового експерта, котрий про-
водить цю експертизу.

Тривалість проведення судово-ветеринар-
ної експертизи підекспертної тварини з метою 
встановлення її каліцтва не повинна перевищу-
вати 90 календарних діб. Якщо судовий експерт 
надзвичайно завантажений через наявність 
у нього на виконанні одночасно понад десяти 
судових експертиз, у тому числі комісійних 
та комплексних, то за письмовою домовлені-
стю з органом чи особою, який(яка) призна-
чив(ла) судово-ветеринарну експертизу або 
залучив(ла) судового експерта, узгоджується 
розумний строк, що узгоджується із вимогами 
відомчої Інструкції [24]. 

Якщо орган чи особа, який (яка) призна-
чив(ла) судово-ветеринарну експертизу або 
залучив(ла) судового експерта відмовився 
у погодженні запропонованого розумного 
строку щодо проведення судово-ветеринарної 
експертизи, матеріали справи повертаються 
з пропозицією призначити судово-ветеринарну 
експертизу іншим суб’єктам судово-експертної 
діяльності, відповідно до статті 7 Закону Укра-
їни «Про судову експертизу» [23]. Попереднє 
дослідження судовим експертом наданих на екс-
пертизу матеріалів не повинне перевищувати 15 
робочих днів [24].

Строк проведення судово-ветеринарної екс-
пертизи підекспертної тварини для встанов-
лення її каліцтва починається з робочого дня, 
наступного за днем надходження матеріалів до 
експертної установи, і закінчується у день скла-
дання висновку експерта чи повідомлення про 
неможливість надання висновку. Якщо закін-
чення встановленого строку проведення судо-
во-ветеринарної експертизи припадає на неро-
бочий день, днем закінчення строку необхідно 
вважати наступний за ним робочий день. У строк 
проведення судово-ветеринарної експертизи не 
включається строк виконання клопотань судо-
вого експерта, усунення недоліків, допущених 
органом чи особою, який(яка) призначив(ла) 
судово-ветеринарну експертизу або залучив(ла) 
судового експерта.

Матеріали провадження, за яким проводи-
лась судово-ветеринарна експертиза, поверта-
ються органу чи уповноваженій особі, який(яка) 
призначив(ла) судово-ветеринарну експертизу 
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або залучив(ла) судового експерта, із зазна-
ченням мотивованих причин неможливості 
її проведення у разі: невиконання клопотань 
судово-ветеринарного експерта щодо надання 
додаткових матеріалів; несплати вартості екс-
пертизи протягом 45 календарних днів з дня 
направлення клопотання у порядку, передбаче-
ному чинним законодавством; незабезпечення 
прибуття судово-ветеринарного експерта та 
його безперешкодного доступу до об’єкта дослі-
дження; відсутності належних умов для роботи 
судового експерта; учинення перешкод з боку 
сторін, що беруть участь у справі, щодо клініч-
ного судово-ветеринарного обстеження підекс-
пертної тварини. 

Для проведення спеціальних досліджень 
або ж вирішення питань, щодо застосування 
спеціальних знань, пов’язаних із вузькою вете-
ринарною спеціалізацією (рентгенологічні, 
ультрасонографічні, гематологічні, токсиколо-
гічні дослідження тощо), судово-ветеринарний 
експерт може звертатись за консультативною 
допомогою до відповідних фахівців за письмо-
вим погодженням та з дозволу органу чи упов-
новаженої особи, який(яка) призначив(ла) 
судово-ветеринарну експертизу чи залучив(ла) 
судового експерта.

Проведення первинної судово-ветеринарної 
експертизи підекспертної тварини для вста-
новлення її каліцтва за фотознімками чи відео-
записом окремих етапів дослідження, навіть із 
детальним їх описанням не допускається, якщо 
ознаки каліцтва не є очевидними, наприклад 
відсутність кінцівки чи її частини.

У разі настання ушкодження у вигляді каліц-
тва тварини у лікувальному закладі ветеринар-
ної медицини, за умови, коли у її власників або 
опікунів виникають сумніви щодо своєчасності, 
правильності та повноти проведеного діагнос-
тичного обстеження та лікування (дефекти 
надання ветеринарної допомоги), участі фахів-
ців цього ж лікувального закладу ветеринарної 
медицини у проведенні судово-ветеринарних 
досліджень цієї ж тварини не допускається. За 
згодою керівника лікувального закладу вете-
ринарної медицини судово-ветеринарне дослі-
дження підекспертної тварини може бути прове-
дене в умовах цього ж закладу, але без залучення 
в якості спеціаліста ветеринарної медицини 
з цього ж закладу, щоб виключити конфлікт 
інтересів.

Якщо у лікувальному закладі ветеринар-
ної медицини під час лікування постраждалої 
тварини був допущений дефект надання вете-
ринарної допомоги, що призвів до її каліцтва, 
уповноважена особа, яка призначила судово-ве-

теринарну експертизу чи залучила судового екс-
перта зобов’язана надати разом з постраждалою 
тварини до експертної установи процесуальний 
документ про призначення судово-ветеринарної 
експертизи (постанову, ухвалу) чи залучення 
судового експерта, оригінал історії хвороби чи 
інші ветеринарні документи, якщо вони не були 
вилучені органами дізнання чи слідства раніше, 
а також належним чином засвідчену копію 
огляду місця події. Без цих документів судо-
во-ветеринарне дослідження тварини в експерт-
ній установі не розпочинається.

У випадках, коли тварини з ознаками ушко-
дження, у т. ч. каліцтва, виявлена на вулиці або 
в іншому громадському місці, доставка цієї тва-
рини до експертної установи здійснюється кому-
нальними службами за супровідним листом, 
виданим уповноваженим працівником поліції за 
місцем виявлення тварини. 

Судово-ветеринарна експертиза підексперт-
ної тварини з метою встановлення каліцтва 
проводиться судово-ветеринарним експертом 
шляхом її клінічного судово-ветеринарного 
обстеження. Якщо ознаки каліцтва виявлені 
у трупі тварини, то у висновку судового екс-
перта зазначають, що вони прирівнюються до 
таких же ознак у живої тварини.

У разі відсутності такого судового експерта, 
ветеринарне дослідження підекспертної тва-
рини може бути проведене лікарем ветеринарної 
медицини, який має освітній рівень спеціаліста 
або магістра і є компетентним у цій сфері вете-
ринарної діяльності. При цьому цей фахівець 
може описати локалізацію та характер ушко-
джень, проте каліцтва не встановлює.

Фахівці ветеринарної медицини закладів 
ветеринарної медицини будь-якої форми влас-
ності можуть бути залучені органом або особою, 
що призначила судово-ветеринарну експертизу 
або залучила судового експерта для надання 
йому консультативної допомоги під час прове-
дення судово-ветеринарної експертизи, клініч-
ного обстеження, здійснення лабораторних та 
інструментальних клінічних досліджень тощо. 

Якщо виникла необхідність у спеціальному 
судово-ветеринарному обстеженні підексперт-
ної тварини, за участю лікарів ветеринарної 
медицини, проводиться комісійна судово-ве-
теринарна експертиза у закладі ветеринарної 
медицини будь-якої форми власності, де є необ-
хідні умови для її проведення або безпосередньо 
у експертній установі.

Перелік питань, які ставляться на вирішення 
судового експерта у процесуальному документі 
про призначення судово-ветеринарної експер-
тизи під час дослідження підекспертної тва-
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рини, наслідком ушкодження якої стало каліц-
тво, подано на рис. 1. 

Розпочинається судово-ветеринарна експер-
тиза для встановлення каліцтва тварини, з того, 
що судово-ветеринарний експерт за її паспор-
том чи іншим документом, що його замінює, 
встановлює дані про тварину: кличку, індиві-
дуальний номер, вид, стать, вік, породу тощо. 
Якщо документи на тварину відсутні, то обме-

жуються інформацією про тварину, отриману 
від її власника чи опікуна; встановлюють анам-
нестичні дані підекспертної тварини за пояснен-
нями власника тварини чи її опікуна; з’ясовують 
обставини заподіяння ушкоджень в особи, яка 
призначила судово-ветеринарну експертизу чи 
залучила судового експерта, у власника чи опі-
куна тварини; з’ясовують скарги щодо стану 
здоров’я тварини від власника; ознайомлюються 

Рис. 1. Блок-схема: «Питання, які ставляться на вирішення судово-ветеринарного експерта під час 
дослідження підекспертної тварини, наслідком ушкодження якої стало каліцтво»

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Питання, які ставляться на вирішення судово-ветеринарного експерта під 
час дослідження підекспертної тварини, наслідком ушкодження якої стало 

каліцтво: 
 

1. До якого класу і виду належить підекспертна тварина(и) відповідно до 
зоологічної систематики? 
 
2. Який характер ушкоджень з ветеринарної точки зору та яка їх локалізація?  
 

3. Який механізм виникнення ушкоджень, черговість і послідовність їх 
заподіяння, давність виникнення? 
 
4. Якого ступеня тяжкості ушкодження, виявлені у підекспертної  тварини? 

5. Чи є на тілі тварини характерні ознаки ушкодження, за якими можна 
встановити характер та особливості зброї чи інших предметів, якими 
спричинені ці ушкодження? 
 
 6. Чи були в наданні підекспертній тварині дефекти ветеринарної допомоги, 
що стали причиною заподіяння їй ушкоджень, наслідком яких стало 
каліцтво? 
 
 
 7. Чи є у підекспертної тварини стійка повна або часткова фізична або 
функціональна втрата будь-якого органа чи ділянок тіла? 
 
 
 8. Чи є у підекспертної тварини обмеження можливості забезпечувати свої 
основні прояви життєдіяльності на рівні з іншими тваринами цього ж виду? 
Якщо так, то в чому вони проявляються? 
 
 
 9. Чи відбулась втрата твариною загальногосподарського або спеціального 
використання, або втрата можливості самостійного існування дикої чи 
безпритульної тварини в оточуючому середовищі внаслідок ушкодження? 
 
 
 10. Якого ступеня обмеження життєдіяльності тварини, яке сформувались у 
посттравматичному періоді? 
 
 
 11. Чи могли призвести до каліцтва тварини спричинені їй ушкодження за 
встановлених обставин як кожне окремо, так і у сукупності? 
 
 
 12. Чи могла тварина отримати ушкодження, що призвело до каліцтва, 
самостійно, без стороннього втручання? 
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з матеріалами справи, наданими правоохорон-
ним органом для дослідження; досліджують інші 
наявні ветеринарні документи, за потреби зна-
йомляться з іншими відомостями. Усі отримані 
відомості відображаються у висновку експерта.

Судово-ветеринарне встановлення каліц-
тва підекспертної тварини має бути проведене 
виключно за підтвердженими об’єктивними 
дослідженнями. Не може бути встановлене 
каліцтво тварини за суб’єктивними даними, що 
не підтверджуються об’єктивними досліджен-
нями. Алгоритм судово-ветеринарного визна-
чення каліцтва тварини подано на рис. 2.

У випадку заподіяння тварині ушкодження, 
наслідком якого стало каліцтво, у результаті 
дефекту надання їй ветеринарної допомоги, 
через що виникли негативні наслідки, судо-
во-ветеринарна експертиза такої тварини, на 
нашу думку, має проводитись виключно комі-
сією експертів у складі не менше двох осіб. 
Комісія експертів може розглядати такий стан 
як шкоду, заподіяну здоров’ю тварини, у вигляді 
ушкодження, що призвело до каліцтва й визна-
чити ступінь тяжкості цієї шкоди та встановити 
її каліцтво за схемою: тварина – ушкодження – 
каліцтво тварини за відсутності захворювань, 
індивідуальних особливостей організму тва-
рини, вроджених вад розвитку, здатних само-
стійно призвести до каліцтва тварини [1].

Констатуємо, що неналежне здійснення діа-
гностики та лікування хворої або травмованої 
тварини, а також організації ветеринарної допо-
моги, яке призвело до несприятливого резуль-
тату ветеринарного втручання є дефектами 
надання ветеринарної допомоги. Аргументу-
ємо, що дефектами надання ветеринарної допо-
моги із заподіянням шкоди здоров’ю тварини 
у вигляді втрати органа, його частини, частини 
тіла чи втрата органом або частиною тіла тва-
рини своїх функцій, знівечення (спотворення) 
тіла, якщо це призводить до обмежень життєді-
яльності тварини, є каліцтвом.

Проведене лікування тварини після запо-
діяння ушкодження не виключає обмеження 
життєдіяльності підекспертної тварини у період 
після лікування та оцінюється як каліцтво. 

Ступінь тяжкості шкоди, заподіяної здоров’ю 
тварини, визначається за судово-ветеринар-
ними критеріями, котрі є ветеринарною харак-
теристикою ознак ступенів тяжкості ушкоджень 
відповідно до «Правил судово-ветеринарного 
визначення ступеня тяжкості шкоди, заподіяної 
здоров’ю тварини» [26]. У тварини з ознаками 
каліцтва ступінь обмеження життєдіяльності 
визначається аналогічно, як у клінічно здорових 
тварин, за винятком тих випадків, коли каліцтво 

пов’язане із захворюванням або новим ушко-
дженням органів чи ділянок тіла, що були трав-
мовані раніше.

Міру стійкої обмеженості життєдіяльності 
тварини через спричинене ушкодження, необ-
хідно визначати з урахуванням об’єктивної 
стійкої обмеженості життєдіяльності тварини, 
спричиненою попереднім ушкодженням. Обме-
женість життєдіяльності молодняка тварин, 
заподіяне каліцтвом, визначається як і для 
дорослих тварин з урахуванням віку, статі, виду 
і оцінюється показниками динаміки росту й роз-
витку тварини. Тривалість обмеження життєді-
яльності тварини, зумовленої каліцтвом, вста-
новлюється у добах, виходячи із об’єктивних 
ветеринарних даних, оскільки термін лікування 
може не збігатися із тривалістю функціональ-
них обмежень тварини. 

Кваліфікуючі ознаки каліцтва тварини визна-
чаються виключно на основі об’єктивних даних, 
отриманих із ветеринарних документів або під 
час безпосереднього клінічного судово-вете-
ринарного дослідження підекспертної тварини 
судовим експертом. Виникнення каліцтва тва-
рини має безпосередньо перебувати у прямому 
причинно-наслідковому зв’язку із заподіянням 
шкоди здоров’ю, небезпечної для життя тварини 
у момент заподіяння або шкодою, заподіяною 
здоров’ю тварини, яка не є небезпечною для 
життя, проте належить до тяжкого ступеня за 
наслідками ушкодження, причому цей зв’язок 
має бути не випадковим, а закономірним.

Оцінюючи терміни давності настання каліц-
тва тварини судово-ветеринарний експерт вихо-
дить із звичайної тривалості посттравматичних 
змін, навіть тоді, коли власник чи опікун підекс-
пертної тварини не звертався за ветеринарною 
допомогою до моменту проведення судово-ве-
теринарної експертизи. Під час проведення 
судово-ветеринарної експертизи живої підекс-
пертної тварини із ознаками захворювання, що 
розвилося до заподіяння каліцтва з повністю або 
частково раніше втраченою до травми функцією, 
враховується лише шкода, заподіяна здоров’ю 
тварини, яка спричинена травмою та пов’язана 
з нею прямим причинно-наслідковим зв’язком.

Загострення хронічних захворювань у період 
після заподіяння тварині каліцтва, а також інші 
її наслідки, що обумовлені не власне характером 
цієї шкоди, а випадковими обставинами (напри-
клад, інвагінацією петель кишечника, копроста-
зом, тромбозом кровоносних судин, тепловим 
або сонячним ударами тощо), індивідуальними 
особливостями організму (наприклад, анемією), 
дефектами надання ветеринарної допомоги 
тощо не повинні враховуватися під час встанов-
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лення каліцтва. За таких обставин судово-ве-
теринарний експерт зобов’язаний вказувати 
характер причинно-наслідкових зв’язків між 
дією на організм тварини травмуючого чинника 
і наявним у тварини каліцтвом. 

Спричинення каліцтва тварини шляхом 
ушкодження хворобливо змінених тканин, орга-

нів та ділянок тіла оцінюють як заподіяне каліц-
тво цих же органів і тканин у клінічно здорових 
тварин, якщо між цим ушкодженням і неспри-
ятливим наслідком у вигляді каліцтва існує 
прямий причинно-наслідковий зв’язок. Якщо 
під час обстеження підекспертної тварини судо-
во-ветеринарний експерт виявляє ушкодження 

 
  

Алгоритм судово-ветеринарного встановлення каліцтва тварини 

I. Ознайомлення з процесуальним документом про призначення судово-
ветеринарної експертизи; вивчення матеріалів справи 
 

II. Судово-ветеринарне дослідження підекспертної тварини:  
 – встановлення морфологічної характеристики ушкодження; 
– визначення ступеня тяжкості ушкодження; 
– з’ясування небезпечності ушкодження для життя в момент 

заподіяння; 
– встановлення ознак ушкодження наслідком якого стала фізична 

втрата будь-якого органа, частини тіла або втратою органом чи частиною 
тіла функцій; 

– встановлення ознак ушкодження екстер’єру, знівечення 
(спотворення) тіла ушкодженням; 

встановлення клінічного судово-ветеринарного діагнозу. 
 

 

III. Виявлення ознак каліцтва тварини: 
1) стійкий розлад здоров’я внаслідок тілесного ушкодження чи його 
наслідків; 
2) стійка і повна фізична втрата будь-якого органа чи ділянки тіла; 
3) стійка і часткова фізична втрати будь-якого органа чи ділянки тіла; 
4) стійка і повна втрата функцій органа чи окремих ділянок тіла тварини 
(афункція); 
5) стійка і часткова втрата функцій органа чи окремих ділянок тіла тварини 
(гіпофункція); 
6) стійка втрата або значні фізіологічні обмеження життєдіяльності; 
7) спотворення зовнішнього вигляду тварини через зміни частин тіла в 
результаті їх деформації чи фізичної відсутності; 
8) обмеженням можливості тварини забезпечувати свої основні прояви 
життєдіяльності; 
9) втрата твариною загальногосподарського або спеціального використання; 
втрата можливості самостійного існування дикої чи безпритульної тварини в 
оточуючому середовищі. 
 
 
 
 
 
 
 
 

IV. Встановлення обмеження життєдіяльності тварини, які сформувались у 
посттравматичному періоді у зв’язку з каліцтвом:  

третього ступеня – помірно виражене; 
другого ступеня – виражене; 
першого ступеня – значно виражене. 

 

V. Укладання висновку судового експерта 

Рис. 2. Блок-схема: «Алгоритм судово-ветеринарного встановлення каліцтва тварини»
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різних органів чи ділянок тіла, що окремо, або 
в сукупності призвели до каліцтва, то він має 
зазначити строки заподіяння кожного із них 
окремо та роль кожного з них в утворенні стій-
кого стану каліцтва.

У разі виявлення різних тілесних ушкоджень 
у тварини, що призвели до каліцтва, незалежно 
від строків їх утворення, судово-ветеринарний 
експерт описує й оцінює кожне ушкодження та 
його наслідки окремо. 

У випадках встановлення за об’єктивними 
ветеринарними даними безсумнівних та оче-
видних ознак каліцтва, судово-ветеринарний 
експерт встановлює факт каліцтва, не очікуючи 
завершення (загоєння) ушкодження, що при-
звело до каліцтва. Виникнення каліцтва тва-
рини має перебувати у причинно-наслідковому 
зв’язку із заподіянням шкоди здоров’ю, небез-
печної для її життя, або шкодою, заподіяною 
здоров’ю тварини, що належить до тяжкого сту-
пеня за наслідком ушкодження (втрата органа 
або частини тіла), або за критерієм ушкодження 
екстер’єру тварини (спотворення тіла). Такий 
зв’язок не може носити випадкового характеру. 

Ушкодження, що погіршило перебіг хроніч-
ного захворювання, на яке підекспертна тварина 
страждала раніше, обмеження життєдіяльності 
(зниження або втрата здатності до виконання 
корисної роботи) визначаються судовим екс-
пертом, виходячи із ступеня втрати здатності до 
виконання корисної роботи та обмеження жит-
тєдіяльності тварини, виходячи із спричинених 
ними порушень функцій організму з урахуван-
ням тих, що були раніше.

Якщо судово-ветеринарним експертом вирі-
шується питання про каліцтво тварини внас-
лідок втрати парного органа (легенів, нирок, 
сім’яників, яєчників, очного яблука тощо) чи 
втрати цим органом своєї функції, необхідно 
виходити із того, що орган тварини – це оформ-
лена частина організму, яка складається із зако-
номірно поєднаних тканин, має характерну 
форму, будову, розвиток, положення в організмі 
та виконує специфічні функції. У зв’язку з цим, 
кожний з парних органів являє собою самостій-
ний орган, а, отже, втрата одного з парних орга-
нів, наприклад, однієї легені, чи однієї нирки, 
чи одного очного яблука, є втратою окремого 
органа, при тому, що інший з парних органів 
може зберігати свою анатомічну цілісність та 
функціональну активність. 

У разі ушкодження будь-якого органа чи його 
частини, функція якого була втрачена раніше 
(до травми), ступінь тяжкості шкоди, заподіяної 
здоров’ю тварини судово-ветеринарний експерт 
встановлює за ознакою фактично спричиненої 

тривалості розладу здоров’я до повного заго-
єння ушкодження.

Судово-ветеринарний експерт діагностує 
ушкодження екстер’єру тварини, що призвело 
до каліцтва, встановлюючи, чи є воно виправ-
ним або невиправним, чи знівечує (спотворює) 
екстер’єр, чи ні, відповідно до «Правил судо-
во-ветеринарного визначення ступеня тяжкості 
шкоди, заподіяної здоров’ю тварини» [26]. Зні-
вечення (спотворення) частин тіла може бути 
оцінене як каліцтво тварини у разі наявності 
обґрунтованих підстав.

Експертне оцінювання виправності чи неви-
правності ушкоджень екстер’єру тварини має 
проводитись за наслідками, котрі визначились 
з часом і мають остаточний (сталий) вигляд 
посттравматичних ушкоджень тіла. У випадку 
явного, безумовного та безсумнівного пост-
травматичного невиправного ушкодження тіла 
тварини судово-ветеринарний експерт може 
остаточно кваліфікувати каліцтво відразу після 
травмування, не очікуючи повного загоєння 
травми, наприклад, за травматичної енуклеації 
очного яблука, травматичної екстракції зубів, 
травматичної ампутації вушної раковини, вер-
хівки носа чи хвоста тощо. 

Встановлюючи каліцтво тварини у резуль-
таті невиправного ушкодження (знівечення) 
тіла тварини судово-ветеринарний експерт має 
надати об’єктивну ветеринарну характеристику 
наслідків зазначеного ушкодження, залежно від 
їх локалізації, з’ясовуючи, чи потрібне хірур-
гічне лікування для значного зменшення вира-
женості посттравматичних патологічних змін 
(рубця, деформації тощо). Для цього може 
додатково залучатися лікар ветеринарної меди-
цини, котрий спеціалізується у сфері ветери-
нарної хірургії, експерт з оцінки порід тварин, 
а також інші фахівці.

Оцінити поступальні зміни посттравматичних 
наслідків ушкодження з плином часу та їх вплив 
на екстер’єр тварини має виключно судово-вете-
ринарний експерт, або експерти різних спеціаль-
ностей у разі проведення комплексної судової 
експертизи, наприклад, склад експертів: судо-
во-ветеринарний, експерт з оцінки порід тварин, 
лікар ветеринарної медицини, котрий спеціалізу-
ється у сфері ветеринарної хірургії тощо. 

Остаточне вирішення питання про настання 
у тварини каліцтва у зв’язку із знівеченням 
екстер’єру можна лише за результатами, що 
визначилися з часом і мають остаточний вигляд 
посттравматичних ушкоджень без хірургічного 
втручання, проте не раніше ніж через 60–90 діб 
від терміну травмування, оскільки протягом 
певного періоду можливі зміни таких рубців. 
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У процесі проведення судово-ветеринар-
ної експертизи підекспертної тварини судовий 
експерт повинен вжити заходів для недопу-
щення можливості спричинення їй додаткових 
ушкоджень під час ветеринарних маніпуляцій, 
а також спричинення зайвого болю чи диском-
форту.

Випадки за яких каліцтво тварини судо-
во-ветеринарним експертом не встановлюється 
подані на рис. 3.

Якщо встановити каліцтво не виявляється за 
можливе, то судовий експерт у підсумках прове-
деної судово-ветеринарної експертизи обґрун-
товує причини такої неможливості і зазначає, 
які додаткові дані необхідні йому для вирішення 
цього питання (ветеринарні документи, резуль-
тати додаткових інструментальних та лабо-
раторних досліджень тощо), а також встановлює 
термін повторного чи додаткового дослідження. 
Це не звільняє судово-ветеринарного експерта 
від вирішення інших питань, поставлених йому 
на вирішення у документі про призначення 
судово-ветеринарної експертизи.

Результати проведення судово-ветери-
нарного дослідження підекспертної тварини 
з метою встановлення каліцтва викладаються 
у висновку експерта згідно з «Інструкцією про 
призначення та проведення судових експертиз 
та експертних досліджень» [22]. Підсумки у вис-
новку експерта повинні бути детальним й нау-
ково обґрунтованим результатом аналізу фак-
тичних даних, встановлених об’єктивно під час 
проведення судово-ветеринарної експертизи. 

Висновок експерта видається персонально 
особі або органу, що призначили судово-вете-
ринарну експертизу, чи за їх письмовою вказів-
кою надсилається поштою не пізніше терміну, 
визначеного чинним законодавством. Видача 
висновку експерта на руки власнику чи опі-
куну підекспертної тварини, можлива лише за 
письмовим дозволом органу чи особи, що при-
значив(ла) судово-ветеринарну експертизу 
або залучила експерта. Складання «попередніх 
висновків» чи надання будь-якої попередньої 
інформації, що містять ймовірне твердження 
про каліцтво тварини, не допускається. Розголо-

Рис. 3. Блок-схема: «Випадки, за яких каліцтво тварини  
судово-ветеринарним експертом не встановлюється»

 

Випадки, за яких каліцтво тварини судово-ветеринарним 
експертом не встановлюється 

відсутність клінічних ознак каліцтва чи недостатнє клініко-
інструментальне і лабораторне обстеження потерпілої тварини 

незавершеність процесів  загоювання ушкодження, небезпечного за 
наслідками на момент судово-ветеринарного обстеження 

відмова власника (опікуна) підекспертної тварини від додаткового 
обстеження чи додаткового клініко-інструментального дослідження, 
якщо це не дозволяє судово-ветеринарному експерту достовірно оцінити 
характер ушкодження, його клінічний перебіг, а також наслідки від 
завершення його перебігу 

відсутність ветеринарних документів, у тому числі достатніх результатів 
додаткових клініко-інструментальних і лабораторних досліджень 
підекспертної тварини, без яких не можливо встановити ознаки каліцтва 

у процесі об’єктивного судово-ветеринарного дослідження живої 
підекспертної тварини, а також дослідження матеріалів провадження і 
ветеринарних документів встановити каліцтво, не виявляється за 
можливе 

не надання судовому експерту для судово-ветеринарного дослідження 
підекспертної тварини 
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шення даних, що стали відомі судово-ветеринар-
ному експерту під час дослідження підексперт-
ної тварини з метою встановлення її каліцтва не 
допускається. 

Таким чином, розроблений алгоритм судо-
во-ветеринарного дослідження тварин з метою 
встановлення їх каліцтва пропонуються судо-
во-ветеринарним експертам для використання 
під час проведення судової експертизи живих 
підекспертних ссавців і птахів, постраждалих 
від жорстокого поводження для обґрунтованого 
і об’єктивного встановлення характеру та сту-
пеня тяжкості тілесних ушкоджень, механізму 
їх виникнення, черговості, давності, прижиттє-
вості чи посмертності, наявних ознак каліцтва, 
характерних ознак ушкоджень на тілі тварини, 
за якими можна встановити характер та осо-
бливості зброї чи інших предметів, якими спри-
чинені ушкодження, причинно-наслідкового 
зв’язку між ушкодженнями і настанням каліц-
тва тварини.

Розроблений алгоритм судово-ветеринар-
ного дослідження тварин з метою встановлення 
їх каліцтва можна застосовувати у:

– правотворчості – для подальшого удоско-
налення національного кримінального законо-
давства щодо злочинів проти суспільної мораль-
ності, зокрема ч. 1 ст. 299 Кримінального кодексу 
України, шляхом проведення судово-ветери-
нарної експертизи живих підекспертних тва-
рин, постраждалих від жорстокого поводження, 
з метою встановлення їх каліцтва; 

– правозастосовній діяльності – для удо-
сконалення методик розслідування злочинів 
проти суспільної моральності, зокрема за ч. 1 
ст. 299 Кримінального кодексу України (жор-
стоке поводження з тваринами) для здійснення 
правильної кваліфікації злочину, зокрема щодо 
встановлення каліцтва тварини; вироблення 
алгоритму взаємодії суду, слідчого й судово-ве-
теринарного експерта, а також у процесі підго-
товки та практичної діяльності фахівців право-
охоронних органів та фахівців з ветеринарної 
медицини, судових експертів за спеціальністю: 
18.1 «Ветеринарні дослідження»;

– експертній практиці – для проведення 
судово-ветеринарної експертизи живих підекс-
пертних тварин, постраждалих від жорстокого 
поводження, а також судово-ветеринарного 
дослідження трупів тварин, з метою встанов-
лення їх каліцтва та укладання висновку екс-
перта;

– навчальному процесі – під час підготовки 
лікарів ветеринарної медицини, які мають намір 
вперше отримати кваліфікацію судового екс-
перта за експертною спеціальністю 18.1 «Вете-

ринарні дослідження», а також під час стажу-
вання судово-ветеринарних експертів, котрі 
мають намір підтвердити свою кваліфікацію за 
вище зазначеною експертною спеціальністю. 
Крім того, результати наших досліджень можуть 
бути використані у роботі закладів вищої освіти 
під час підготовки здобувачів вищої освіти 
з питань ефективного розслідування, кваліфі-
кації правопорушень у різних сферах суспіль-
ної діяльності, пов’язаних із тваринами; під час 
викладання й вивчення на юридичних факуль-
тетах навчальних компонентів: «Кримінальне 
право», «Кримінальний процес», «Судова екс-
пертологія», а також дисциплін на факультетах 
ветеринарної медицини: «Патологічна анатомія 
та розтин», «Судова ветеринарна медицина», 
а також під час написання підручників, навчаль-
них посібників, довідників.

Розроблений порядок проведення судово-ве-
теринарної експертизи з визначення каліцтва 
здатні позитивно вплинути на ефективність про-
ведення і результативність судово-ветеринарної 
експертизи, надання обґрунтованого і об’єктив-
ного висновку експерта у категоричній формі.

Висновки. 1. Судово-ветеринарне дослі-
дження живої підекспертної тварини 
з ушкодженнями, наслідком яких стало каліц-
тво проводиться для визначення класу і виду 
підекспертної тварини відповідно до зоологіч-
ної систематики; характеру ушкоджень з вете-
ринарної точки зору, їх локалізації, механізму 
виникнення, черговості й послідовність заподі-
яння, давності виникнення; ступеня тяжкості; 
характерних ознак, виявлених на тілі тварини, 
за якими можна встановити характер та особли-
вості зброї чи інших предметів, якими заподі-
яні ушкодження; дефектів надання ветеринар-
ної допомоги, що були причиною заподіяння 
підекспертній тварині ушкоджень, наслідком 
яких є каліцтво; стійкої повної або часткової 
фізичної або функціональної втрати будь-якого 
органа чи ділянки тіла; ступеня обмеження 
можливості забезпечувати підекспертною тва-
риною свої основні прояви життєдіяльності на 
рівні з іншими тваринами цього ж виду; втрати 
твариною загальногосподарського або спеці-
ального використання, або втрати можливості 
самостійного існування дикої чи безпритульної 
тварини в оточуючому середовищі внаслідок 
ушкодження, що призвело до каліцтва; ступеня 
обмеження життєдіяльності тварини, яке сфор-
мувалось у посттравматичному періоді; чи при-
звели до каліцтва тварини заподіяні їй ушко-
дження за встановлених обставин як кожне 
окремо, так і у сукупності; чи могла тварина 
отримати ушкодження, що призвели до каліц-
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тва, самостійно, без стороннього втручання; 
а також інших завдань у межах компетенції 
судово-ветеринарного експерта, а також за запи-
том органу чи особи, який (яка) призначив(ла) 
судово-ветеринарну експертизу або залучив(ла) 
судового експерта.

2. Для констатації характеру ушкоджень тва-
рини та обґрунтування їх наслідку у вигляді 
каліцтва, судово-ветеринарний експерт у підекс-
пертної тварини повинен виявити: стійкий роз-
лад здоров’я внаслідок тілесного ушкодження чи 
його наслідку; стійку повну або часткову фізичну 
або функціональну втрату будь-якого органа чи 
ділянок тіла; стійку втрату або значні фізіоло-
гічні обмеження життєдіяльності; спотворення 
зовнішнього вигляду тварини через зміни частин 
тіла через їх деформацію чи фізичну відсутність; 
обмеження можливості тварини забезпечувати 
свої основні прояви життєдіяльності; втрату 
твариною загальногосподарського або спеціаль-
ного використання, а також втрату можливості 
самостійного існування дикої чи безпритульної 
тварини в оточуючому середовищі.

3. Алгоритм судово-ветеринарного визна-
чення каліцтва тварини складається із таких 
етапів: ознайомлення із процесуальним доку-
ментом про призначення судово-ветеринарної 
експертизи; вивчення матеріалів справи; судо-
во-ветеринарне дослідження підекспертної 
тварини; виявлення ознак каліцтва тварини; 
встановлення обмеження життєдіяльності тва-
рини, які сформувались у посттравматичному 
періоді у зв’язку з каліцтвом; укладання вис-
новку експерта.

4. Констатація стану каліцтва тварин можлива 
безпосередньо відразу після його заподіяння, 
не очікуючи повного загоєння ушкодження та 
остаточного формування його наслідків, якщо 
зазначені ознаки каліцтва є стійкими і очевид-
ними, тобто дуже помітними, неприхованими, 
безсумнівними, безперечними, наприклад, від-
сутність очного яблука, кінцівки тощо. 

5. Остаточне вирішення питання про настання 
у тварини каліцтва у зв’язку із спотворенням її 
екстер’єру можливе лише за результатами, що 
визначились з часом і мають остаточний вигляд 
посттравматичних ушкоджень без хірургічного 
втручання, проте не раніше ніж через 60–90 діб 
від терміну травмування, оскільки протягом 
певного періоду можливі зміни ранових рубців 
шкіри. 

6. Якщо встановити стан каліцтва тварини 
не можливо, то судово-ветеринарний експерт 
у підсумках проведеної судово-ветеринарної 
експертизи обґрунтовує причини такої немож-
ливості та зазначає, які додаткові дані необхідно 

надати чи провести додаткові лабораторні та 
інструментальні дослідження тварини для вирі-
шення цього питання, а також встановлює тер-
мін повторного чи додаткового дослідження. Це 
не звільняє судово-ветеринарного експерта від 
вирішення інших питань, поставлених йому на 
вирішення у документі про призначення судо-
во-ветеринарної експертизи.

Перспективи подальших розвідок у даному 
напрямі полягають у розробці «Методики судо-
во-ветеринарного дослідження тварин з метою 
встановлення їх каліцтва».
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ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  
У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я В УКРАЇНІ

Анотація. У статі досліджено, що на сьогоднішній день у процесі ґрунтовних трансформацій 
у системах охорони здоров‘я стратегічно важливим завданням є забезпечення якісної комунікацій-
ної взаємодії між представниками медичної спільноти, центральними і місцевими органами влади 
та громадськістю. Констатовано, що одним із пріоритетних завдань держави у процесі реформу-
вання сфери охорони здоров‘я є приведення вітчизняної системи охорони здоров‘я до міжнародних 
стандартів, що дозволить громадянам України отримувати якісну медичну допомогу у відповідно-
сті до сучасних тенденцій та науково-технічних здобутків медичної сфери у європейській спільноті. 
Підкреслено, що пріоритетним напрямом для розвитку сфери охорони здоров‘я, також, є залучення 
інвестицій із різних джерел, в тому числі, через вдосконалення механізму публічно-приватного парт-
нерства. Впровадження інноваційних технологій та новітніх методів лікування у систему охорони 
здоров‘я, таких як, наприклад, генно-інженерна діагностика, виведуть Україну на вищий щабель роз-
витку Наголошено, що для досягнення результативного функціонування системи охорони здоров‘я 
України необхідно розглянути основні напрями держави, які необхідно реалізувати у процесі рефор-
мування галузі, такі як: структурна реорганізація,забезпечити якістю та доступністю медичних 
послуг, оновити систему фінансування галузі. Зроблено висновки, щодо вдосконалення публічного 
управління у галузі охорони здоров‘я має обов‘язково включати проведення ряду заходів: обґрунту-
вання прогнозованих показників динаміки надання відповідного обсягу медичних послуг та витрат 
наявних ресурсів на їх здійснення: людських, фінансових, матеріальних тощо; дослідження залежно-
сті між структурою й обсягами витрат бюджетних коштів у галузі охорони здоров‘я та показни-
ками результатів діяльності сфери (захворюваність і смертність населення). Пропаганда ведення 
здорового способу життя та розширення комплексу профілактичних заходів.

Ключові слова: публічне управління, охорона здоров’я, реформи, проблеми, вдосконалення.
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WAYS OF IMPROVING PUBLIC ADMINISTRATION  
IN THE SPHERE OF HEALTH PROTECTION IN UKRAINE

Abstract. In the article, it was investigated that today, in the process of thorough transformations in health 
care systems, a strategically important task is to ensure high-quality communication interaction between 
representatives of the medical community, central and local authorities, and the public. It was established that 
one of the priority tasks of the state in the process of reforming the health care sector is to bring the domestic 
health care system to international standards, which will allow citizens of Ukraine to receive high-quality 
medical care in accordance with modern trends and scientific and technical achievements of the medical field 
in the European community It was emphasized that the priority direction for the development of the health 
care sector is also the attraction of investments from various sources, including through the improvement 
of the public-private partnership mechanism. The introduction of innovative technologies and the latest 
methods of treatment into the health care system, such as, for example, genetic engineering diagnostics, will 
lead Ukraine to a higher level of development. must be implemented in the process of reforming the industry, 
such as: structural reorganization, ensuring the quality and availability of medical services, updating 
the system of financing the industry. Conclusions were made that the improvement of public administration in 
the field of health care must necessarily include the implementation of a number of measures: substantiation 
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of the forecasted indicators of the dynamics of the provision of the appropriate volume of medical services 
and the costs of available resources for their implementation: human, financial, material, etc.; study 
of the relationship between the structure and volume of expenditure of budget funds in the field of health care 
and indicators of the results of the field (morbidity and mortality of the population). Promotion of a healthy 
lifestyle and expansion of the complex of preventive measures.

Key words: public administration, health care, reforms, problems, improvement.

Постановка проблеми. Нині, одним із 
ключових напрямів реалізації державної полі-
тики у галузі охорони здоров‘я є проведення 
дієвого реформування системи публічного 
адміністрування цієї сфери. Адже здоров‘я 
та життя людини – найвища цінність у світі 
та основа існування будь-якої держави та 
суспільства, в цілому. Для ефективного впро-
вадження у життя реформ у галузі охорони 
здоров‘я необхідне використання гуманістич-
них підходів та дотримання принципу соці-
ального забезпечення населення в організації 
діяльності з надання громадянам медичних 
послуг.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти удосконалення публічного 
управління у сфері охорони здоров’я в Укра-
їні досліджували такі науковці як: І. Сазонець, 
О. Торгун, Н. Костенко, Б. Логвиненко, М. Пово-
розник та інші. 

Формулювання цілей статті. Метою статті 
є визначення шляхів удосконалення публічного 
управління у сфері охорони здоров’я в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
На сьогоднішній день у процесі ґрунтовних 
трансформацій у системі охорони здоров‘я стра-
тегічно важливим завданням є забезпечення 
якісної комунікаційної взаємодії між представ-
никами медичної спільноти, центральними 
і місцевими органами влади та громадськістю. 
Успішне та своєчасне впровадження реформ 
у галузі охорони здоров‘я зумовить підвищення 
рівня добробуту та здоров‘я населення, що, 
в свою чергу, сприятиме позитивному сприй-
няттю громадськістю прогресу реформ медичної 
сфери. Така ситуація можлива за умови висо-
кого рівня підготовки та злагодженості дій орга-
нів влади [1, с. 140].

Доцільно наголосити, що одним із пріоритет-
них завдань держави у процесі реформування 
сфери охорони здоров‘я є приведення вітчизня-
ної системи охорони здоров‘я до міжнародних 
стандартів, що дозволить громадянам України 
отримувати якісну медичну допомогу у відпо-
відності до сучасних тенденцій та науково-тех-
нічних здобутків медичної сфери у європейській 
спільноті. Такий напрям реформування медич-
ної галузі зумовить створення абсолютно нової 
моделі розвитку системи охорони здоров‘я, яка 

буде орієнтована на проведення профілактики 
захворювань, а не на їх лікування. 

За таких умов, можливий процес стрімкого 
підвищення рівня здоров‘я нації та, відповідно, 
подовження середньої тривалості життя грома-
дян [11]. Доцільним кроком, також, слід вважати 
модернізацію системи публічного управління 
сферою охорони здоров‘я у питаннях її законо-
давчого забезпечення. Для досягнення резуль-
тативного функціонування системи охорони 
здоров‘я України необхідно розглянути основні 
напрями і завдання держави, які необхідно реа-
лізувати у процесі реформування галузі (рис. 1).

Варто розглянути кожен із напрямів, пред-
ставлених на рис.  1, детальніше. Структурна 
реорганізація. Доцільним у ракурсі реформу-
вання галузі охорони здоров‘я ми вбачаємо 
продовження удосконалення системи охорони 
здоров‘я на основі принципу розмежування 
процесів надання медичної допомоги по рівнях: 
первинний, вторинний та третинний. У контек-
сті структурних перетворень системи охорони 
здоров‘я України, також, необхідно реалізувати 
наступні заходи [10, с. 57-61]: здійснити переорі-
єнтацію завдань галузі охорони здоров‘я та зро-
бити акцент на проведенні профілактики захво-
рювань, а не на їх лікуванні; закріпити принцип 
вільного вибору пацієнтом лікаря на первинній 
ланці надання медико-санітарної допомоги; 
надати медичним закладам статус прибуткових 
організацій та перетворити їх на автономні само-
врядні організації з надання медичних послуг 
шляхом укладення договорів на медичне обслу-
говування; створити умови для забезпечення 
рівних прав державних та комерційних закла-
дів охорони здоров‘я; сприяти інтеграції закла-
дів охорони здоров‘я у об‘єднання медичного 
профілю та, у перспективі, спеціалізації таких 
закладів; передати частину функцій Міністер-
ства охорони здоров‘я України, зокрема, заку-
півель лікарських засобів, фінансування дея-
ких медичних установ та закладів вищої освіти 
медичного профілю до спеціально створеної 
державної структури [2, с. 170]. 

Такі нововведення необхідні для запобігання 
реалізації корупційних схем у процесі діяльно-
сті Міністерства охорони здоров‘я України та 
зосередження уваги на проведенні саме ліку-
вальної роботи. Забезпечення якості та доступ-



89

ності медичних послуг. Застосування комплексу 
матеріальних та моральних мотиваційних меха-
нізмів та заохочень для медичних працівників 
є досить необхідним кроком для оптимального 
функціонування системи охорони здоров‘я 
з метою підвищення рівня якості надання медич-
ної допомоги. До таких заходів слід віднести: 
повний перехід, на первинному рівні надання 
медичної допомоги, до здійснення діяльності на 
засадах сімейної медицини; створення мережі 
фельдшерсько-акушерських пунктів у сільській 
місцевості; здійснення діяльності відповідно до 
міжнародних стандартів медичної підтримки 
материнства, батьківства та дитинства; поси-
лення заходів боротьби з поширеними хворо-
бами (ВІЛ/СНІД, туберкульоз тощо); здійс-
нення паспортизації та інвентаризації закладів 
охорони здоров‘я усіх форм власності; форму-
вання електронної системи зведених реєстрів, 

які містять інформацію про пацієнтів, медичних 
працівників, медичні установи, лікарські засоби 
тощо; удосконалення процедур ліцензування 
та акредитації закладів охорони здоров‘я; фор-
мування загальнонаціональної інформаційної 
системи для проведення збору, впорядкування, 
узагальнення, зберігання, захисту клінічних та 
фінансових даних, а, також, їх аналізу для при-
йняття управлінських рішень; запровадження 
нових стандартів та нових протоколів надання 
медичної допомоги згідно з вимогами європей-
ської спільноти; посилення заходів державного 
контролю за якістю надання медичної допомоги; 
поступове запровадження загально-обов‘язко-
вого державного соціального медичного страху-
вання та сприяння розвитку механізму добро-
вільного страхування [3, с. 40]. 

Для успішного розв‘язання основних про-
блем функціонування системи фінансування 

Рис. 1. Основні напрями і завдання реформування системи охорони здоров‘я
Джерело: складено автором на основі аналізу [2, с. 140]
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у галузі охорони здоров‘я, можна вважати те, 
що держава має виконати наступні завдання 
щодо: встановлення мінімального гарантова-
ного пакету надання медичної допомоги грома-
дянам, в залежності від медичних показань та 
обсягів державних видатків; оптимізації клініч-
них протоколів з алгоритмом розрахунку вар-
тості медичних послуг; формування механізму 
фінансування галузі з розмежуванням по рівнях 
надання медичної допомоги; перехід до капіта-
ційного фінансування на основі встановлених 
тарифів за надання медичних послуг; забезпе-
чення фінансування національних та державних 
цільових програм охорони здоров‘я, у повному 
обсязі, з Державного бюджету України; ство-
рення сприятливих умов для впровадження 
механізму загальнообов‘язкового державного 
соціального медичного страхування у систему 
охорони здоров‘я, з внесенням відповідних 
змін у податкове законодавство; спрямування 
частини загальнодержавних податків на цільове 
фінансування галузі охорони здоров‘я; спри-
яння розвитку механізму добровільного стра-
хування та визначення форм співучасті в оплаті 
вартості наданих медичних послуг; сприяння 
розвитку публічно-приватного партнерства 
з метою надання медичної допомоги вторинного 
та третинного рівнів з використанням сучасних 
інноваційних технологій для лікування захво-
рювань населення [8, с. 170]. 

Доцільно констатувати, що формування діє-
вого механізму публічного адміністрування 
у галузі охорони здоров‘я має обов‘язково вклю-
чати проведення ряду заходів: обґрунтування 
прогнозованих показників динаміки надання 
відповідного обсягу медичних послуг та витрат 
наявних ресурсів на їх здійснення: людських, 
фінансових, матеріальних тощо; дослідження 
залежності між структурою й обсягами витрат 
бюджетних коштів у галузі охорони здоров‘я 
та показниками результатів діяльності сфери 
(захворюваність і смертність населення). Про-
паганда ведення здорового способу життя та роз-
ширення комплексу профілактичних заходів. 

На жаль, на сьогоднішній день, у чинному 
законодавстві України відсутні мотиваційні 
механізми щодо участі громадян у профілак-
тичних заходах: обов‘язкові медичні обсте-
ження мають проходити лише певні категорії 
працівників. У нормативно-правових актах 
визначено перелік професій, видів діяльності 
та виробництв, співробітники яких підлягають 
обов‘язковому медичному обстеженню. Тому, 
доцільним кроком, у такому випадку, слід вва-
жати внесення змін у чинне законодавство, 

а саме, доповнення норм Кодексу України про 
адміністративні правопорушення з метою забез-
печення належного виконання профілактичних 
заходів на території всієї держави. Для цього, 
необхідно притягти порушника-працедавця до 
адміністративної відповідальності за неналежне 
виконання обов‘язків щодо створення сприят-
ливих умов для проходження диспансериза-
ції усіма категоріями працівників. Необхідно, 
Кодекс України про адміністративні правопо-
рушення доповнити статтею наступного змісту: 
“Відмова у наданні працівникам можливості 
проходження диспансеризації: відмова праце-
давця звільнити працівника від роботи на час, 
необхідний для проходження диспансеризації, 
із збереженням на час проходження диспансе-
ризації місця роботи (посади) і середнього заро-
бітку за місцем роботи відповідно до трудового 
законодавства, тягне за собою накладення адмі-
ністративного штрафу в розмірі десяти тисяч 
неоподатковуваних мінімумів доходів грома-
дян” [5, с. 244]. Такі зміни мають забезпечити 
дотримання керівниками підприємств, установ 
та організацій, усіх форм власності, законодав-
чих норм для всіх працюючих громадян та спри-
ятимуть вчасному здійсненню профілактичних 
заходів, підвищенню рівня їх результативності. 

Слід зауважити, що у контексті перетворень 
системи охорони здоров‘я, у напрямі профілак-
тики захворювань населення України, також, 
необхідно реалізувати наступні заходи: впрова-
дження державної стратегії щодо забезпечення 
ранньої діагностики захворювань; введення 
обов‘язкових профілактичних оглядів громадян 
(у тому числі, непрацюючих осіб); популяриза-
ція та утвердження у суспільстві престижності 
ведення здорового способу життя для населення, 
акцентування уваги громадян на оздоровленні, 
фізичній активності, заняттях спортом та роз-
робка механізмів економічного стимулювання 
таких заходів; посилення державного контролю 
за рівнем якості питної води, харчової продукції, 
лікарських засобів тощо. Забезпечення пацієн-
тів пільговими медичними препаратами. 

Доцільним кроком у проведенні рефор-
мування галузі охорони здоров‘я України 
є впровадження ефективної системи держав-
ного регулювання та контролю за діяльністю 
фармацевтичних компаній для своєчасного 
забезпечення якісними пільговими ліками паці-
єнтів у необхідних обсягах. На сьогоднішній 
день, Україна значно просунулась у питаннях 
забезпечення пацієнтів пільговими медичними 
препаратами, використовуючи успішний досвід 
країн-учасниць Європейського Союзу, але про-
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цес постійного вдосконалення даного питання 
просто необхідний через мінливі умови сучас-
ного світу [6, с. 79-84]. Тому, для вдоскона-
лення механізмів публічного адміністрування 
системою охорони здоров‘я України у напрямі 
забезпечення пацієнтів пільговими лікарськими 
засобами, держава повинна: реалізувати у життя 
раціональну державну фармацевтичну політику 
на мікро- та макрорівнях; забезпечити належне 
законодавче підґрунтя та сприятливі умови для 
можливості вільного придбання необхідних 
лікарських засобів; трансформувати механізм 
державних закупівель медичних препаратів 
через використання новітніх інформаційних 
технологій для проведення тендерних торгів; 
посилити контроль та збільшити прозорість 
процедур ліцензування та реєстрації лікарських 
засобів. 

Варто зазначити той факт, що для стрімкого 
розвитку сектору виробництва фармацевтичної 
продукції України необхідне залучення пря-
мих іноземних інвестицій. Для цього, важли-
вим є створення в Україні оптимальної норма-
тивно-правової бази для регулювання процесу 
випуску та продажу лікарських засобів, а, також, 
формування умов для формування конкуренто-
спроможного середовища, яке потенційні інвес-
тори розглядатимуть як перспективну сферу 
вкладання інвестицій [7, с. 25]. 

Доцільно також зауважити, що для вирі-
шення кадрових питань галузі охорони здо-
ров‘я необхідне активне залучення до участі 
представників професійних медичних асоціа-
цій. Співпраця з такими організаціями у розв‘я-
занні питань кадрового забезпечення дозволить 
вирішити проблеми визначення необхідної 
кількості медичних працівників по закладах та 
регіонах, відповідності їх професійної компе-
тенції до здійснюваних завдань. Кар‘єрний роз-
виток фахівців медичної сфери має базуватись 
на принципі транспарентності, а підвищення їх 
кваліфікації має здійснюватися на основі пози-
тивних результатів роботи. В таких умовах, важ-
ливу роль відіграватиме професійне саморегу-
лювання, адже, конкурентна боротьба на ринку 
медичних послуг сприятиме підвищенню якості 
їх надання. 

Саме тому, можна вважати, що створення 
електронної інформаційної бази (онлайн-реє-
стру) для надання інформації громадянам щодо 
лікувальних закладів та лікарів з об‘єктивними 
рейтинговими оцінками їх діяльності, також, 
призведе до поліпшення якості роботи фахівців, 
адже пацієнти орієнтуватимуться на реальну 
оцінку якості роботи лікарів. Управлінський 

персонал закладів охорони здоров‘я необхідно 
приймати на роботу на умовах конкурсного від-
бору з урахуванням професійної компетентно-
сті претендентів. Керівникам медичних установ 
мають бути широко доступні курси підвищення 
кваліфікації, в тому числі, дистанційне навчання 
у країнах Європейського Союзу [4, с. 46-48]. 

Також, слід розглянути наступні заходи 
для здійснення модернізації вітчизняної сис-
теми охорони здоров‘я, які, дадуть позитивний 
результат для розвитку галузі, а саме: 

− поступовий перехід до ринкової моделі 
фінансування галузі з урахуванням попиту на 
медичні послуг та формуванням їх об‘єктивної 
вартості відповідно до конкурентної ситуації на 
ринку послуг; 

− надання господарської самостійності та 
запровадження автономізації усіх медичних 
установ; 

− ліквідація монополізму держави у сфері 
охорони здоров‘я, але, разом з тим, знаходження 
більшості ресурсів галузі у державній власно-
сті (природні, фінансові, матеріально -технічні 
тощо); 

− забезпечення сприятливих умов для стрім-
кого розвитку комерційних установ охорони 
здоров‘я у певних напрямах надання медичної 
допомоги (амбулаторне лікування, стаціонарне 
лікування, реабілітація та паліативна допомога, 
профілактика захворювань тощо); 

− усунення дефіциту бюджетних коштів для 
фінансування сфери охорони здоров‘я, у пов-
ному обсязі, подолання дисбалансу між фактич-
ними та рівноважними цінами ринку медичних 
послуг; 

− розробка нормативно-правової бази з метою 
регулювання взаємовідносин між: пацієнтами та 
споживачами медичних послуг; закладами охо-
рони здоров‘я та виробниками медичних послуг; 
державними органами влади, страховими ком-
паніями та споживачами медичних послуг; 

− посилення юридичної відповідальності 
виробника у разі надання споживачеві медич-
них послуг невідповідного рівня якості; 

− адаптація діяльності закладів охорони здо-
ров‘я до ринкових умов функціонування; 

− формування об‘єктивного алгоритму розра-
хунку вартості медичних послуг з урахуванням 
індикаторів та показників рівня якості наданої 
допомоги для визначення адекватного співвід-
ношення якості послуги та ціни на неї; 

− створення сприятливих умов для кадрового 
забезпечення закладів охорони здоров‘я фахів-
цями та менеджерами з відповідним кваліфіка-
ційним рівнем у відповідності до потреб; 
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− забезпечення справедливого розподілу 
заробітної плати медичних працівників у залеж-
ності від рівня якості наданих послуг [9]. 

Можна додати, що доцільним, у процесі 
реформування галузі охорони здоров‘я, також, 
створення єдиної бази даних із необхідною 
медичною документацією (рецепти, електронні 
медичні записи, реєстри тощо) для спрощення 
роботи медичного персоналу та пришвидшення 
отримання інформації фахівцями [5, с. 244]. 
Розробка нової стратегії України щодо впрова-
дження цифрових технологій у сферу охорони 
здоров‘я має бути підкріплена створенням меха-
нізму забезпечення кібербезпеки інформаційної 
мережі медичних закладів, як елементу критич-
ної інфраструктури. 

Важливим способом підвищення ефектив-
ності процесу лікування та покращення взає-
мовідносин між пацієнтом та лікарем є направ-
лення на діагностику пацієнта на безоплатній 
основі. Заклади охорони здоров‘я, що надають 
такі послуги, мають отримувати грошову ком-
пенсацію за проведення діагностики від Наці-
ональної служби здоров’я України. Також, для 
формування оптимального механізму посту-
пового переходу до системи загально-обов‘яз-
кового державного медичного страхування, 
доцільним кроком, є залучення міжнародних 
експертів до процесу реформування галузі охо-
рони здоров‘я для надання необхідних консуль-
тацій. Пріоритетним напрямом для розвитку 
сфери охорони здоров‘я, також, є залучення 
інвестицій із різних джерел, в тому числі, через 
вдосконалення механізму публічно-приватного 
партнерства [10, с. 57-61; 11]. Впровадження 
інноваційних технологій та новітніх методів 
лікування у систему охорони здоров‘я, таких як, 
наприклад, генно-інженерна діагностика, виве-
дуть Україну на вищий щабель розвитку.

Таким чином, можна зробити висновки, що 
Україна потребує оновлення стратегії прове-
дення державної політики у сфері охорони здо-
ров‘я [12], що наддасть поштовх до глибшого 
осмислення процесів реформування галузі, під-
вищить ступінь відповідальності її учасників та 
збільшить ефективність використання наявних 
ресурсів.

Висновки. Отже, з урахуванням вищеза-
значеного, слід констатувати, що для вдо-
сконалення публічного управління у сфері 
охорони здоров’я в Україні необхідно: надати 
господарської самостійності та запровадити 
автономізацію усіх медичних установ галузі; 
сформувати та впровадити нову модель фінан-
сування системи охорони здоров‘я на усіх рів-

нях надання медичної допомоги; забезпечити 
умови для розвитку медичної інфраструк-
тури у сільській місцевості; модернізувати 
механізм державних закупівель медичних 
препаратів із застосуванням методу прямої 
закупки лікарських засобів у виробників без 
участі посередників; запровадити нові клі-
нічні протоколи надання медичної допомоги 
з урахуванням міжнародних вимог; забезпе-
чити сприятливі умови для розвитку вільної 
конкуренції на ринку медичних виробів та 
лікарських засобів; створити нові відділення 
надання екстреної медичної допомоги та опти-
мізація роботи відповідної диспетчерської 
служби. Реалізація таких завдань має спри-
яти стрімкому розвитку системи охорони здо-
ров‘я України, в тому числі, підвищенню рівня 
якості надання медичних послуг населенню, 
модернізації матеріально-технічного осна-
щення медичних закладів та вдосконаленню 
професійної підготовки медичного персоналу. 
Таке перетворення системи охорони здоров‘я 
України дозволить використати весь комплекс 
медичних та соціальних заходів та спрямувати 
весь ресурсний потенціал держави на охорону 
та зміцнення здоров‘я громадян.
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